ZPRAVA O PLNENI PRIORIT RADY ZA ROK 2019 A PRIORITY RADY STANOVENE PRO
ROK 2020

Rada se pfi své &innosti fidi zakonem o vysilani, zakonem o audiovizualnich medialnich
sluzbach na vyzadani, zakonem o reklamé a dalSimi pravnimi pfedpisy.

V8em c&innostem urCenych témito zakony se Rada vénuje bez vyjimky, v jejich ramci si
stanovuje priority, na néz se v daném kalendainim roce zaméfi. Volba priorit zpravidla
reflektuje aktualni udalosti nebo spole¢enskou poptavku apod.

Dne 3. prosince 2019 na 20. zasedani Rada vyhodnotila plnéni priorit roku 2019 a stanovila
priority pro rok 2020.

l.
VYHODNOCENI PRIORIT RADY PRO ROK 2019

1) Kontrola vysilani kmitoétovych siti

I vroce 2019 bude probihat intenzivnéjsi kontrola rozhlasového vysilani prostfednictvim
vysilacl u licenci, jejichz udéleni bylo spojené s pfidélenim vét§iho souboru technickych
komunikaci, resp. obdobnych programu( vysilanych na zakladé nékolika licenci. Jedna se
zejména o kontrolu v€éasnosti zahajeni vysilani dle zakona na vSech souborech technickych
parametr(l, a s tim spojenou efektivitu uzivani kmito&tového spektra a o zjisténi skute¢ného
stavu lokalizace programu dle licenénich podminek.

Vyhodnoceni:
V prabéhu roku 2019 probéhly pomoci nahravaciho zafizeni TERAMOS kontroly efektivniho

vyuzivani kmitoctového spektra zejména s ohledem na v€asnost zahajeni vysilani.

Taktéz byly provedeny dalSi komparativni analyzy vysilani nékterych rozhlasovych
programovych siti (2. zasedani vysilani nékterych soubort technickych parametrd programu
Radio COLOR, 5. zasedani vysilani nékterych soubor( technickych parametrli programu
FREKVENCE 1, 9. zasedani vysilani nékterych soubor( technickych parametrd programu
RADIO KROKODYL, 12. zasedani vysilani nékterych soubor(i technickych parametrt
programu RADIO IMPULS, 15. zasedani vysilani nékterych soubor( technickych parametrd
programu Radio Beat) a tim zjistén fakticky stav lokalizace téchto programu. Tento vysledek
muze byt v budoucnu vyuzitelny pro umisténi programu v ramci digitalniho rozhlasového
vysilani prostfednictvim vysilacu.

2) Spoluprace Rady s organy statni spravy

Rada bude spolupracovat v nadchazejicim roce zejména s Ministerstvem kultury na pfiprave
transpozice nové Smérnice AVMS do Ceského pravniho fadu a bude se i nadale podilet na
¢innosti poradniho organu Ministra kultury k digitalizaci rozhlasu. Rada bude také v ramci
svych kompetenci spolupracovat s CTU, MPO a Ministerstvem kultury a dal$imi dotéenymi
subjekty na procesu pfechodu zemského digitalniho televizniho vysilani na standard DVB-T2.
Pod gesci MPO bude dale probihat pfiprava na adaptaci a naslednou aplikaci nového nafizeni
o preshraniéni spolupraci pfi ochrané spotiebitelll (toto nové nafizeni nahradi stavajici
s uc€innosti od roku 2020).



Vyhodnoceni:
Spoluprace Rady s Ministerstvem kultury na pfipravé transpozice revidované Smérnice byla

v prubéhu roku 2019 velmi intenzivni. V prvnim pololeti roku se uskutecnila &tyfi pracovni
jednani k hlavnim oblastem regulace, a to nejen za uéasti Ministerstva kultury, ale také dalSich
pfizvanych organu statni spravy (zejména MPO a k vybranym oblastem Ministerstvo
zdravotnictvi). Rada dale s Ministerstvem kultury spolupracovala na celoevropské urovni,
v ramci spoleéného postoje CR, na jednanich Kontaktniho vyboru Smérnice pfi Evropské
komisi.

Rada se v dubnu a fijnu 2019, pod gesci Ministerstva kultury, zu¢astnila zasedani komise
k digitalizaci rozhlasu, a pro jednani této komise pfipravila podkladovy material k tezim o
mozném postupu pfi zavadéni digitalniho rozhlasového vysilani, za souasného uchovani
moznosti analogoveého rozhlasového vysilani. Tyto teze byly i sou€asti prezentace na medialni
konferenci Medialni reflexe 2019, ktera se konala v zafi roku 2019.

Rada spolupracuje s MPO v ramci koordinaéni expertni skupiny k pfechodu na zemské
digitalni televizni vysilani ve standardu DVB-T2. Béhem roku 2019 se pracovni skupina
schazela jednou az dvakrat mésicné a projednavala aktualni ukoly podle harmonogramu,
zejména pripravu podklad(l pro notifikaci u Evropské komise a pfipravu informacni kampané
k pfechodu na DVB-T2.

Rada se rovnéz na MPO ucastnila jednani spojenych s aplikaci nového nafizeni o ochrané
spotiebitelt (adaptace pravniho fadu pro moznost uziti nastroji pfedpokladanych nafizenim a
jednani o ur€eni dozorujiciho organu pro nafizeni o portabilité, které je jednou z evropskych
norem z pfilohy nafizeni o ochrané spotfebitelt). V dubnu 2019 byl v ramci vyporadani
pfipominek k navrhované novele vyporadan rozpor Ministerstva kultury a Rady s MPO ohledné
uréeni Rady jako dozorového organu pro pfipady s pfeshraniénim prvkem podle Nafizeni EU
o pfenositelnosti sluzeb (portabilité), a to v souladu s pfipominkami Rady.

Rada v fijnu 2019 poskytla MPO shromazdéné podkladové udaje pro zpracovani Hodnotici
zpravy o fungovani soudnich systém (tzv. EU Justice Scoreboard), tykajici se
spotfebitelského prava EU.

3) Smérnice AVMS

Vroce 2018 byl dokonlen proces revidovani Smérnice AVMS a byla schvélena jeji
novelizovana podoba. Jedna se o zcela zasadni udalost s vyznamnym dopadem pro cely
evropsky medialni prostor. Rada se bude aktivnhé uc€astnit procesu implementace novych
pravidel, jak na vnitrostatni drovni ve spolupraci s Ministerstvem kultury a také dotéenymi
provozovateli a poskytovateli AVMS sluzeb, a sou€asné na celoevropské urovni ve spolupraci
s ostatnimi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi v ramci Kontaktniho vyboru smérnice a ERGA.
Implementace bude vyzadovat fadu podstatnych krokd a ukoll, mezi néz patfi i pfiprava
koncep&nich zmén v praci Rady a jejiho UFadu. Ufad Rady se musi personalné i metodicky
pfipravit na nékteré zcela nové ukoly, které pfed néj budou s novelizovanou pravni Upravou
kladeny. Nékteré pracovni postupy bude tfeba pfehodnotit, na nové naroky se budou muset
analytici i pravnici odborné pfipravit. Bude nezbytné formulovat doplnéné &i pozménéné
metodické pokyny a nastavit koncepci prace reflektujici nové vyvstalé pozadavky.



Vyhodnoceni:

Transpozice novelizované Smérnice AVMS byla ukolem, kterému se v prabéhu celého roku
2019 intenzivné vénovalo Ministerstvo kultury CR. Prob&hla fada jednani se zainteresovanymi
subjekty, v€etné Rady, provozovatell vysilani, poskytovateld AVMSnv a samoregulatort pro
oblast audiovizualnich medialnich sluzeb. Pribéhem implementace novych pravnich Uprav do
Ceského zakona o vysilani a pravni analyzou souvisejicich otazek se zabyval rovnéz jeden
z panell konference Medialni reflexe pofadany Radou v zafi 2019 v Telci.

Praktickymi souvislostmi transpozice Smérnice AVMS a dopady na &innost Ufadu Rady a jeho
jednotlivych organizaénich slozek se Ufad Rady zabyval na svém fijnovém vyjezdnim jednani
ve Vodochodech. Zavéry vyjezdni porady nicméné byly formulovany jen zcela obecné a
ramcove, jelikoz k terminu jejiho konani nebyly znamy zZadné urcité navrhy legislativnich zmén,
jejichz diisledky pro &innost Utadu Rady by bylo moZné konkrétné a konstruktivné fesit.

4) Objektivita a vyvazenost predvolebniho vysilani

V roce 2019 se uskutecni volby do Evropského parlamentu. Lze oCekavat vysoky zajem médii
o predvolebni déni a vyhrocené medialni stfety, zejména mezi podporovateli a odpuarci naseho
Clenstvi v Evropské unii, ale i mezi zastanci rliznych postoji k budouci transformaci Evropské
unie a jejich organd. Je nutno pfedpokladat, ze televizni a rozhlasové programy do svého
vysilani zafadi i specialni predvolebni debaty kandidatl &i jiné porady s predvolebni
dramaturgii. VSechny tyto pofady budou pfedmétem kvantitativné-kvalitativnich medialnich
analyz, stejné jako standardni zpravodajské a publicistické pofady vysilané v obdobi &tyF tydnu
pfed volbami. Analyzy budou hodnotit, zda se provozovatelé nedopustili poruSeni zasad
objektivity a vyvazenosti a zda vysilani nekalym zpusobem nevstoupilo do volebni soutéze.

Vyhodnoceni:

Oproti ocekavani byl medialni zajem o volby do Evropského parlamentu spide nizsi.
Pfedvolebni pofady Zzadného z televiznich ¢&i rozhlasovych programui nevyvolaly vyrazné;Si
reakce divaku nebo napfiklad protesty kandidujicich subjektd a osobnosti. Tento zavér Ize
konstatovat na zakladé divackych a posluchaéskych stiznosti, které v pfedvolebnim obdobi
Rada fesila. Ve srovnani napfiklad s obdobim pfed parlamentnimi volbami byl pocet stiZznosti
nesrovnatelné nizSi a zadny z pofadud ¢i obsahovych prvka nevyvolal vyznamnéjsi pozornost
voli€l nebo kandidujicich osobnosti. Nicméné to nic neméni na faktu, ze Rada zadala
pFedvolebni monitoring a analyzu zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadu dle svého
zaméru formulovaného jiz na poc¢atku roku 2019. K externi kvantitativné-kvalitativni analyze
bylo zadano &tyftydenni vysilani program( Ceské televize (CT 1 a CT 24), Ceského rozhlasu
(Radiozurnal, Cesky Rozhlas Plus), Televize Barrandov, Seznam.cz TV, Prima, NOVA,
FREKVENCE 1 a Radia Impuls. Tyto analyzy budou dokon&eny a Radou projednany v prvnich
tydnech roku 2020.

Na podzim 2019 se Rada seznamila s interné zpracovanymi pfedvolebnimi analyzami
zpravodajstvi a publicistiky regionalnich televiznich programi TV DAKR, V1, POLAR a
PRAHA TV rovnéz z obdobi &tyF tydn(i pfedchazejicich volbam do EP. Zadna z téchto analyz
neodhalila mozné poruSeni zasad objektivity a vyvazenosti Ci jiné poruSeni zakona o vysilani.
Analyzy konstatovaly jen nizky zajem téchto televiznich programu o predvolebni déni.



5) Charakteristika sluzebnich mist
Zpracovani charakteristiky sluZzebnich mist pro vSechna obsazena i neobsazena sluZzebni
mista v Ufadu Rady dle sluZebniho piedpisu naméstka MV o charakteristice sluzebnich mist.

Vyhodnoceni:
Charakteristiky sluzebnich mist byly zpracovany v pisemné formé sluzebnim organem v

soucinnosti s pfedstavenym, ktery stoji v &ele organizaéniho utvaru, v némz je sluZzebni misto
zarazeno. Jedna se o popis sluzebniho mista, popis Cinnosti, jejichz vykon se na ném
pozaduje, a popis povinnosti s vykonem téchto c&innosti spojenych. Obsahuje udaje o

statni zaméstnanci byli s charakteristikou sluzebnich mist seznameni postupem dle
sluzebniho pfedpisu haméstka ministerstva vnitra.

6) Zavadéni rizeni kvality ve sluzebnich uradech
Zavadéni kriteridlniho zlepSovani za ugelem zefektivni vnitiniho fungovani Ufadu Rady
v souladu se strategickym ramcem rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020.

Vyhodnoceni:
Zavadéni fizeni kvality v Ufadu Rady probiha podle Metodického pokynu pro fizeni kvality ve

sluzebnich Gfadech, ktery vydala Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR v roce 2018.
V prabéhu roku 2019 byl realizovan krok €. 7: Zpracovani analyzy sou¢asného stavu. Analyza
spocivala v popsani souasného stavu fungovani Ufadu Rady v oblastech jednotlivych kritérii
zlepSovani dle Metodického pokynu a slouzi jako zdroj informaci o aktivitdch nutnych pro
naplnéni pozadavki zavedeni dané miry kvality na Uradu Rady.

.
PRIORITY RADY PRO ROK 2020

1) Dodrzovani zasad objektivity a vyvazenosti ve zpravodajskych a publicistickych
poradech

Na podzim roku 2020 prob&hnou v Ceské republice volby do krajskych zastupitelstev a do
tfetiny Senatu PCR. Predvolebni obdobi je vZdy z hlediska moZného porudeni zéasad
objektivniho a vyvazeného informovani znaéné citlivé, jelikoz média vyznamnym zpusobem
zasahuji do volebni soutéZe a procesu voli¢ského rozhodovani. Z tohoto divodu Rada jako
tradicné bude vénovat zvySenou pozornost korektnosti zpravodajskych a publicistickych
pofadl ve vysilani rozhlasovych a televiznich programu, a to jak celoploSnych, tak s ohledem
na fakt, Ze jde i o volby krajské, rovnéz regionalnich a mistnich.

Rada se vSak v roce 2020 nechce zaméfit pouze na vysilani bezprostfedné pfedchazejici
volbam, ale s ohledem na Casta divacka podani poukazujici na selhani nékterych médii
v oblasti objektivity a vyvazenosti necha zpracovat namatkové analytické vystupy zacilené na
dodrzovani ustanoveni § 31 odst. 2 a 3 zakona €. 231/2001 Sb. ve vysilani hlavnich televiznich
program, které oslovuji nejvyssi podil divakd. Rozsah analyz, vybér monitorovanych poradu
a analytické metody budou voleny dle Radou pfedem stanovenych analytickych cilu.



2) Rizikova medialni prezentace navykovych latek a aktivit podporujicich vznik
zavislosti

Rada velmi citlivé vnima celospoleCensky diskurz tykajici se uzivani navykovych latek a
rovnéz dalSich fenoménd, které maji pro jednotlivce i spole¢nost jako celek ohrozujici ¢i az
devastacni dopady. Vedle rizik spojenych s konzumaci alkoholu, uzivanim drog a koufenim,
je nutno zminit rovnéz vSechny formy hazardu. Rada reflektuje, ze na vladni arovni probiha
fada iniciativ, jejichz cilem je potlaCovani a prevence zavislostniho chovani a s nim
souvisejicich socio-patologickych jevl. Obzvlasté pak pokud jde o déti a dospivajici. Rada se
proto rozhodla v roce 2020 v ramci monitoringu vysilani a audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani zaméfit na uvedené jevy vyskytujici se v audiovizi. Rada bude hodnotit, zda ve
vysilani nejsou drogy, alkohol, tabak &i hazard prezentovany zplisobem, ktery uvedené
fenomény schvaluje &i trivializuje jejich dopady, a to v kontextu mozného ohrozZeni détskych a
dospivajicich divakld. Zvlastni pozornost pak bude vénovana obchodnim sdélenim
propagujicim alkohol a u€ast na hazardnich hrach.

3) Transpozice revidované Smérnice AVMS

Revidovana Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach bude bezpochyby hlavnim
tématem roku 2020, protoze v zafi konéi transpozi¢ni Ih(ita, ktera je ur€ena k promitnuti nové
Upravy do narodnich pravnich fadd clenskych statd. V prdbéhu uplynulého roku probéhlo
nékolik uvodnich jednani s dot€enymi subjekty a vramci EU byly Evropskou komisi ve
spolupraci s Kontaktnim vyborem pfipraveny dva vykladové pokyny k aplikaci nékterych
ustanoveni revidované Smeérnice. Rok 2020 bude naprosto stézejnim, jelikoz ministerstva,
pravni Upravy. Rada, jako narodni regulacni organ, se bude muset na v8ech urovnich své
¢innosti pfipravit na aplikaci novych pravidel, regulaci dalSiho okruhu dosud mimo stojicich
subjektt, na vyrazné rozSifeni preshrani¢ni spoluprace s regulaénimi organy ostatnich
Clenskych statd a v neposledni fadé také na zavadéni samoregulacnich a koregulaénich
mechanismu a kodexua.

4) Kontrola vysilani kmitoétovych a programovych siti

V roce 2020 bude pokracovat intenzivnéjSi kontrola rozhlasového vysilani prostfednictvim
vysilacl u licenci, jejichz udéleni bylo spojené s pfidélenim vétSiho souboru technickych
komunikaci, resp. obdobnych programi vysilanych na zakladé nékolika licenci. Jedna se
zejména o kontrolu v€asnosti zahajeni vysilani dle zakona na vSech souborech technickych
parametrd, a s tim spojenou efektivitu uzivani kmitoctového spektra. Zaroven ziskané vysledky
komparativnich analyz umozni pfesnégjsi vyhodnocovani podkladu licenénich fizeni a pfipadné
modelovani pokryti uzemi vysilanim jednotlivych programu (programovych siti).



