Manual postupu rozhodovani Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani Sifeného prostrednictvim vysilacu podle zakona ¢. 231/2001

Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
(dale téz jen ,,Manual*“)

Tento Manual vychazi z predchoziho textu Manualu tak, jak byl vydan Radou pro
rozhlasové a televizni vysilani (dale téz jen ,Rada“) dne 21.12.2010 a je jeho
aktualizovanym, upravenym a doplnénym znénim.

Toto nové znéni Manualu reflektuje vyvoj pravni Gpravy a praxe v oblasti licenéniho
fizeni (véetné vyvoje v oblasti technické), zejména vSak reaguje na vyvoj judikatury
spravnich soudd tykajici se problematiky licen¢niho fizeni podle zakona
€. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

Cilem aktualizace Manualu je pfizpUsobit obsah Manualu aktualni judikature
spravnich soudd, zajistit prostfednictvim zmén a doplnéni Manualu dalsi zefektivnéni
cinnosti Rady v oblasti licencniho fizeni a posilit soulad ¢innosti Rady v této oblasti
s judikaturou spravnich soudd. Nadale je jednim z cilG a Géeld Manualu zajistit |épe
vyuzitelné podklady pro rozhodovani Rady v licen¢nich fizenich tak, aby Rada mohla
v souladu s judikaturou spravnich soudl mimo jiné hodnotit a vzajemné porovnavat
jednotlive Zadosti o licence na zakladé soumeéiitelnych kritérii. Rada zde odkazuje na
judikaturu spravnich soudd, pficemz lIze citovat napf. z rozsudku Méstského soudu
v Praze €.j. 8 A 47/2015-83 ze dne 26.5.2016:

- Soud setrvava na svém principialnim nazoru, Ze v licen¢nim rizeni podle ust. § 12 a
nasl. zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani spociva bfemeno
odpoveédnosti za obsahovou néplri Zadosti na kazdém konkrétnim Zadateli a Ze je
tedy na ném, aby svou Zadost koncipoval co mozno nejipinéji a nejkonkrétnéiji. ......
KaZdy Zadatel by tedy mél svou Zadost koncipovat natolik konkrétné, aby Zalované
umozZnil jeji vyhodnoceni a prfesvédcil ji o tom, Ze prévé jeho koncept vysilani predci
Zadosti jinych Zadateld.

Tento Manual zohlediuje stav pravni Upravy a judikatury ke dni 4.9.2016.

1.  Uvod

Aspekty pribéhu licenéniho fizeni jako celku, které se dotykaji rozhodovani Rady o
jednotlivych uchazedich a tvori predstupné k finalnimu porovnavani uchazecl a
vybéru Zadosti:

Cely postup licencniho fizeni je zahajen jeho vyhlasenim podle §15 zakona C.
231/2001 Sb., ktery zni:

§15

Zahajeni licencniho fizeni



(1) Licencni rizeni zahajuje Rada z viastniho podnétu nebo z podnétu uchazele o
licenci vyhlasenim licencniho fizeni. Pred zahajenim licencniho fizeni si Rada vyZada
stanovisko Ceského telekomunikadniho Gfadu vymezujici tizemni rozsah vysilani zpiisobem
podie odstavece 2, a jedna-ii se o licenc¢ni fizeni o udéleni jedné nebo vice licenci k vysifani
jednoho nebo vice programiu $ifenych prostiednictvim vysilaca pouze digitainé, rovnéz
stanovisko Ceského telekomunikacniho tfadu k moZnosti umisténi v sitich elektronickych
komunikaci; v pfipadé podnétu uchazede o licenci je Rada povinna vyZéadat si od Ceského
telekomunikaéniho dfadu potfebna stanoviska nejpozdéfi do 15 dnt ode dne, kdy podnét
obdrZi. Licenéni fizeni Rada vyhlasi nejpozdsji do 30 dnit ode dne, kdy od Ceského
telekomunikacniho uradu obdrzi stanovisko, které zahajeni licencniho fizenf umoZriuje;
vyZada-i si Rada od Ceského telekomunikaéniho dfadu k témuz licenénimu Fizeni vice neZ
jedno stanovisko, poc¢ina thata 30 dnd pro vyhladeni licenéniho fizeni béZet ode dne, kdy
obdrzi posledni z vyZzadanych stanovisek, pokud fato stanoviska zahdéjeni licenéniho fizeni
umozZriuji.

(2) Rada ve vyhlaseni licenéniho fizeni stanovi Ihatu a misto podani Zadosti o licenci,
Casovy rozsah vysilani, Gzemni rozsah vysilani uréeny souborem technickych parametri v
piipadé analogového vysilani nebo diagramem vyuZiti radiovych kmitoctu v pripadé
digitalniho vysilani; u licencniho fizeni na celoplodné vysilani Rada stanovi poZadavky na
zakladni programovou specifikaci celoplodného vysilani (dale jen "poZadavky”). Rada
oznameni o vyhlaseni licencniho fizeni zvefejni na Gredni desce, nejméné ve dvou
celostatnich denicich a zpisobem umoZriujicim dalkovy pristup.

(3) Rada odmitne Zadosti o licenci doru¢ené po stanovené lhité a Zadosti, které jsou
v rozporu s vyhlasenymi poZadavky.

(4) O Z2adostech doruenych Radé ve thaté podie odstavce 2 se vede spofecné
licencni fizeni.

(5) V pfipadé existence dvou nebo vice siti elektronickych komunikaci uréenych k
digitalnimmu vysilani podle odstavce 1 Rada zahdji licencni fizeni, aniz urCi pfifazeni
programti konkrétnim sitim efektronickych komunikaci. Rada taktéz neurci strukturu
praogramu v jednotlivych sitich elektronickych komunikaci.

(6) Za ucelem doloZeni bezuhonnosti Zadatele si Rada vyZada podle zviastniho
pravniho predpisu vypis z evidence Refstfiku trestl. Zadost o vydani vypisu z evidence
Rejstiiku trestls a vypis z evidence Rejstfiku trestit se pfedavaji v elektronickeé podobé, a to
zpsobem umoZnujicim dalkovy pfistup.
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Licencni fizeni zahajuje Rada z vlastniho podnétu nebo z podnétu uchazece o licenci

vyhlagenim licencniho fizeni.

Pfed zahajenim licenéniho fizeni si Rada vyZada potiebna stanoviska Ceského
telekomunikaéniho udfadu podle §15, odst. 1 zakona. ObdrZi-i Rada podnét
uchazece o licenci k zahajeni licenéniho fizeni, plati zavazna zakonna lhita k
vyzadani téchto stanovisek v délce 15 dnl ode dne obdrZeni podnétu uchazece o
licenci. Samotné vyhlaseni licencniho fizeni je pak Rada povinna uskutecnit ve lh(iié
30 dndi ode dne obdrzeni stanovisek Ceského telekomunikagniho Gfadu
umoznujicich zahajeni licencniho fizeni.



Rada pro usnadnéni pozdéjSiho hodnoceni a za u€elem ziskani dostatecnych
podkladll pro rozhodnuti jiz ve vyhlaseni licenéniho fizeni upozorni uchazece na
nutnost seznamit se detailné s pravni Upravou licencniho fizeni, zejména pak se
skutecnostmi vyznamnymi pro rozhodnuti Rady (§17 zakona). Uchazec€i si musi byt
védomi potieby uvést ve svych zadostech dostatek relevantnich faktd pro
zhodnoceni jejich zadosti z pohledu skute¢nosti uvedenych v §17 zakona a
zaroven potreby tato fakta dolozit vérohodnymi doklady. Jednotlivi Zadatelé tak jiz od
samého pocatku by méli vytvaret Radé potiebné podminky pro rozhodnuti o udéleni
licence poskytnutim dostate¢nych podklad( k tomuto rozhodnuti (v této fazi zejména
k t&€m oblastem, které nebudou projednavany ve verejnem slySeni).

Rada je vazana judikaturou spravnich soudl, podle niZ je mimo jiné povinna
v odGvodnéni rozhodnuti o licenci provést

- slovni hodnoceni skutenosti zjisténych ze Zadosti o licence,

- jejich vzajemné porovnani,

- avyvozeni jednoznaénych zavér na zakladé souméfitelnych kritérii.
Aby Rada mohla dostat témto pozadavkim spravnich soudl, musi mit k dispozici
dostatek relevantnich skute¢nosti, které budou predmétem hodnoceni v licenénim
fizeni, pficemz tyto skute¢nosti museji byt navzajem porovnatelné tak, aby z nich
bylo mozné dovodit jednoznaéné zavéry na zakladé souméritelnych kritérii. Rada se
snazi vytvorit pfedpoklady a podminky k moznosti efektivni aplikace t&chto pravnich
nazorl spravnich soudl téz v tomto Manualu.

Uchazec€i o licenci by proto méli ve vlastnim zajmu vychazet pri tvorbé zadosti o
licenci téz z nasledujiciho textu Manualu, zejména pak z ¢asti tykajici se skuteénosti
vyznamnych pro rozhodnuti Rady a kritérii jejich hodnoceni.

Dal$i povinnosti Rady vyplyvajici z judikatury spravnich soudl je zajistit, aby vSechny
hodnocené skute€nosti obsazené v Zadostech o licenci Ci tvrzené zadateli v jinych
fazich fizeni (zejména ve vefejném slySeni) byly dolozeny a prokazany
odpovidajicimi diikazy zaloZzenymi ve spravnim spisu. Je proto v zajmu uchazect
o licenci, aby ve svych Zadostech rozhodné skute¢nosti nejen tvrdili, ale aby je téz
zaroven prokazovali relevantnimi dikazy. Tyto dlkazy by mély byt pfilozeny
k zadosti o licenci, pfipadné predloZeny v dalSim prabéhu licenéniho fizeni (i v ramci
verejneho slySeni) s pfimérenym predstihem pfed vydanim rozhodnuti o licenci.

V pribéhu fizeni by to tedy neméla byt pouze Rada, kdo bude obstaravat
mnozstvi podkladi pro rozhodnuti v licenénim Fizeni. Tyto podklady by primarné
mely byt doloZzeny uchaze€i, coz samoziejmé nevyluCuje aktivitu Rady vtomto
smeéru, zejména vyuziti skutec¢nosti znamych Radé z jeji €innosti a prosté dotazy na
jiné subjekty (predevSim jiné statni organy) ke zjisténi konkrétnich skutecnosti, to
vSak pouze v pfiméfené mife. Ve smyslu zakonnych ustanoveni se tak Rada bude
moci pfednostné zamérit na vlastni hodnoceni Zadosti.

Na samém pocatku licenéniho fizeni pak také Rada odmitne zadosti dorucené po
Ihaté a zadosti neodpovidajici vyhlaSenym pozadavkim (zde bude v naprosté
vétsiné pfipadl odlvodnéni jednoduché). O zbyvajicich zadostech pak Rada vede
spolecné fizeni.



Na pocatku fizeni je pak také nutné provéfit, zda zadatelé odpovidaji poZadavkim
uvedenym v §13 zakona €. 231/2001 Sh. S ohledem na odkaz obsazeny v odst. 2
tohoto ustanoveni se Rada zaméfi téz na zhodnoceni, zda Zadatel spliuje
predpoklady podle §3a zakona ¢. 231/2001 Sb., ktery zni:

§ 3a
Predpoklady pro acast v fizeni o udéleni licence k provozovani vysilani a v fizeni ¢
registraci prevzatého vysilani

(1) Predpokiadem k tomu, aby pravnicka osoba ziskala licenci nebo registraci, je, Ze
spiriuje podminky stanovené pro podnikani v Ceské republice zvi&$tnim prévnim pfedpisem.
Ma-Ii pravnicka osoba pravni formu akciové spolecnosti, je pfedpokladem k ziskani licence,
Ze jeji akcie znéji na jméno.

(2) Predpokladem k tomu, aby fyzicka osoba ziskala licenci nebo registraci, je, Ze ma
pinou zpasobifost k pravnim Gkonum a spliiuje podminky stanovené pro podnikani v Ceské
republice zviaStnim prévnim pledpisem.

{3) Je-fi osoba uvedena v odstavcei 2 zahraniéni osobou, ktera nema v C"eskvé
republice organizaéni sloZku nebo trvaly pobyt, fe povinna ustanovit si zastupce v Ceské
republice, opravnéného jednat za ni ve vécech upravenych timto zakonem.

Rada podrobi podané zadosti pfezkoumani, zda z pohledu obsahovych nalezitosti
a prilozenych dokladu odpovidaji poZzadavkim stanovenym v §14 zakecna, véetné
provéreni, zda k zadosti je pfilozen také zakonem pozadovany obchodni plan. V
pfipadé zjisténi nedostatk(l vyzve Rada pisemné uchazee kjejich odstranéni.
Pokud Zadatel nedostatky ve stanovené |haté (ne kratsi nez 15 dnd) necdstrani,
Rada jeho zadost odmitne. V odlvodnéni je tfeba specifikovat vadu Zadosti s
uvedenim ustanoveni zakona, o které Rada sv(j zavér o nedostatku Zadosti opira,
uvést, kdy Rada k jeho odstranéni vyzvala a konstatovat, Zze ve stanovené lhité k
odstranéni nedoslo, piipadné pokud bylo doru€eno opét vadné podani, neodstranéni
vady opét odivodnit.

Pfedseda Rady v dali fazi licenéniho fizeni nafidi konani vefejného slyseni ve
smyslu §16 zakona. K narizeni konani verejného slySeni stanovi zakon v §16, odst. 1
nasledujici hity:

a) 30 dnl ode dne uplynuti hiity pro podani zadosti o licenci stanovené Radou
podle §15, odst. 2 =zakona, tyka-li se licenéniho fizeni vysilani Sifeného
prostiednictvim vysilacll pouze digitaing,

b) 90 dni ode dne zahajeni licenéniho fizeni v ostatnich pripadech.

Podle §16, odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb. je vefejné slySeni uréeno k projednani
otazek tykajicich se programové skladby navrhované jednotlivymi Gcastniky
licenéniho Fizeni. U&astnici fizeni jsou k vefejnému slySeni zvani pozvankami s
nalezitostmi uvedenymi v §16, odst. 5 zakona. Pozvanka jiZ oproti minulosti nemusi
obsahovat pfedmét jednani vymezeny ve vztahu k jednotlivym Uéastnikiim licenéniho
fizeni, postaci pouze obecné uvedeni pfedmétu jednani na daném vefejném slySeni
v souladu se zakonnym Ucelem vefejného slyseni.

V pozvance lze vSak uvést skutecnosti, na néz se Rada hodla daného uchazece
podrobnéji tazat, pfipadné uvést skuteé¢nosti ze zadosti uchazece, které by
méely byt jesté doplnény, vysvétleny, dale rozvedeny ¢i dolozeny odpovidajicimi



dikazy. Timto zplsobem Rada ziskava dal$i podklady pro rozhodnuti, zejména ke
kritériim zahrnutym v téch skuteénostech vyznamnych pro rozhodnuti o udéleni
licence, ktera maji vztah k programovym otazkam. Uchazeci lze v pozvance
doporucit dolozeni dalSich dokladd k prokazani nebo doplnéni skutecnosti jim
uvedenych.

Vyznamnym podkladem pro konec¢né rozhodnuti Rady jsou jednotlivymi uchazeci
navrzena znéni licenénich podminek (ve smyslu §16, odst. 4 zakona). Tyto navrhy
znéni licenénich podminek jednak shrnou (alesponn v nékterych oblastech)
skute€nosti uvedené dosud uchazec¢em jako podklady pro rozhodnuti Rady, jednak
do znacné miry ovéfuji pavodni zaméry uchazece, s ohledem na predpoklad jejich
pozdéjsi zavaznosti.

V ramci samotného verejného sly$eni, vedle ostatnich zakonem predpokladanych
krok(, Ize také klast uchaze¢im otazky obecné se vztahujici k jejich zadostem, a
to zejména za UCelem odstranéni spornych ¢i nejasnych bodd v jejich podanich,
pfipadné doplnéni dalSich dokladt k jimi uvadénym skute€nostem.

Rada poridi protokol o verejném slySeni (spolu se zvukovym zaznamem) podle
§16, odst. 11 zakona. Protokol predstavuje dulezity shrnujici a prehledny podklad
(stale vSak jako jeden z mnoha podkladi) pro rozhodnuti Rady o udéleni licence.

2. Skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti Rady a kritéria jejich hodnoceni

Skuteénosti vyznamné pro rozhodnuti Rady o udéleni licence jsou obsazeny v §17
zakona €. 231/2001 Sb., ktery zni:

§17
Skutecnosti viyznamné pro rozhodovani o Zadostech o udéleni licenci

(1) Pfi rozhodovani o udéleni licence Rada hodnoti
a) ekonomickou, organizacni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisténi vysilani,
vcetné vysledkl dosavadniho podnikéni Zadatele v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani, pokud v této oblasti podnikal,

b) transparentnost vlastnickych vztaht ve spolecnosti Zadatele,

c) prinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici
nabidky programu rozhlasového nebo televizniho vysilani na tuzemi, které by mélo byt
rozhlasovym nebo televiznim vysilanim pokryto,

d) zastoupeni evropské tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych producenti a
soucasné tvorby (§ 43) v navrhované programové skladbé televizniho vysilani, jde-li o licenci
k televiznimu vysilani,

e) pfinos uchazece pro rozvoj pivodni tvorby,

f) v televiznim vysilani pfipravenost Zadatele opatfit urcité procento vysilanych poradi
skrytymi nebo otevienymi titulky pro sluchové postizené,



g) pfinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych mensin v
Ceskeé republice.

(2) Pri udeélovani licence k digitalnimu vysilani Rada hodnoti

a) ekonomickou, organizacni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisteéni vysilani,
transparentnost jeho viastnickych vztaht, pfinos programové skladby navrhované Zadatelem
o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky program( a zastoupeni evropské tvorby (§ 42),
tvorby evropskych nezavislych producentt a soucasné tvorby (§ 43) v navrhované
programové skladbé televizniho vysilani,

b) prinos uchazece pro rozvoj ptvodni tvorby,

c) pripravenost Zadatele opatfit urcité procento vysilanych poradu skrytymi nebo
otevirenymi titulky pro sluchové postizené,

d) prinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych mensin v
Ceské republice.

(3) Licenci nelze udélit uchazeci, kterému byla licence odejmuta nebo zrusena
registrace v predchazejicich péti letech z divodu poruseni zakona nebo ktery nesplriuje
podminku bezdhonnosti.

POSTUP RADY

S cilem respektovat a co nejefektivnéji aplikovat pravni nazory spravnich soudi
ukladajici Radé mimo jiné provést vzajemné porovnani skutecnosti zjisSténych ze
zadosti o licence a vyvodit z tohoto porovnani jednoznacné zavéry na zakladé
souméritelnych kritérii Rada ucinila soucasti Manualu pfehled zakladnich dil¢ich
kritérii (vzdy ve vztahu ke kazdé ze zakonnych skuteCnosti vyznamnych pro
rozhodnuti Rady), na jejichz hodnoceni se Rada bude zamé&fovat prednostné.
Zakladni diléi kritéria budou hodnocena téZ pridélovanim bodi tak, jak je uvedeno
dale. Rada v8ak muze rozhodnout, Ze s ohledem na okolnosti konkrétniho licencniho
fizeni nebude v nékterém licenénim fizeni hodnotit zakladni dil¢i kritéria
pridélovanim bodl a provede pouze slovni vyhodnoceni zékladnich dilCich kritérii,
zejména slovnim komentarem k dil¢im kritériim a vyjadifenim na stupnici nespliuje —
spliuje castecné — spliuje.

Je v zajmu Zadatelll o licenci, aby poskytli Radé skutecnosti, podklady a dikazy
potfebné k vyhodnoceni zakladnich dil€ich kritérii.

Rada je si samoziejmé védoma své vazanosti zakonem, proto neformalni stanoveni
prehledu zakladnich diléich kritérii v Manualu v Zadném pfipadé nesméruje ke
zuzovani vyznamu ¢&i rozsahu zkoumani zakonnych skute€nosti vyznamnych pro
rozhodnuti Rady. Rada bude samozifejmé zkoumat téZz dalsi fakta, ktera budou
obsahem Zadosti o licenci, a bude je hodnotit ve vztahu k zakonnym skute¢nostem
vyznamnym pro rozhodnuti Rady.

Urcenim zakladnich dil¢ich kritérii ma byt poloZena jakasi spoleéna platforma pro
hodnoceni zadosti o licenci s cilem zajistit Radé podklady potfebné k hodnoceni
zadosti v souladu s poZadavky vyplyvajicimi z judikatury spravnich soudd.



Manual je Radou vydavan a vzdy aplikovan pouze v mezich zakona a v souladu
s pravidly logické uvahy tak, aby nedosSlo k prekroeni (ale ani ke zuzZeni) mezi
spravniho uvazeni vymezenych Radé pravni upravou.

Rada efektivhé a zaroven za pomoci zakladnich dil¢ich kritérii, jakoz i dalSich
diléich kritérii transparentné hodnoti Zadosti uchazecl ve vztahu k zakonnym
skute€nostem vyznamnym pro rozhodnuti Rady. Podle nich hodnoti miru naplnéni
jednotlivych zakonnych skute€nosti u jednotlivych Zadosti. Podle této miry pak
Zadosti navzajem porovna a vybere tu, ktera v souhrnu v8ech hodnocenych kritérii
zahrnutych do skutecnosti ve smyslu § 17 zakona bude nejlepsi.

Takto objektivizovany postup hodnoceni, jehoZ pribéh Ize zaznamenavat, bude také
pfedpokladem dostate¢né podrobného odlvodnéni vSech (i zamitavych) vyroki
rozhodnuti o udéleni licence, z néhoz bude vyplyvat, jakymi konkrétnimi tvahami a
hodnocenimi jakych skute€nosti se Rada pri udéleni licence a zamitnuti ostatnich
Zadosti fidila.

V samotném procesu hodnoceni Zadosti Rada provede samostatné zhodnoceni u
kazdé skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti Rady, a to pomoci zakladnich dil¢ich
kritérii, jakoz i pomoci dalSich diléich kritérii. Soucasti tohoto samostatneho
zhodnoceni a jednim z podkladd pro dil¢i vyhodnoceni podle nasledujiciho odstavce
je pridéleni bod(i u zakladnich dil¢ich kritérii zplsobem uvedenym dale v Manualu.

Naplnéni jednotlivych zakonnych skuteénosti vyznamnych pro rozhodnuti Rada vzdy
uzavie diléim vyhodnocenim, zejména slovnim komentafem a vyjadienim na
stupnici nespliiuje — spliuje ¢astecné — splnuje, které provadéji ¢lenové Rady
jednotlive.

Souhrn diléich vyhodnoceni predstavuje miru a kvalitu naplnéni konkrétnich
zakonnych pozadavkl (§17 zakona) jednotlivymi uchazeci. Toto hodnoceni
predstavuje syntézu vysledkl a poznatkl ziskanych dosud Radou o podanych
zadostech, obsahu téchto Zadosti i uchazedich, jakoz i soulad téchto vysledkd a
poznatkl se skuteCnostmi vyznamnymi pro rozhodnuti Rady (§17 zakona)
uvedenymi v zakoné.

Stanovena zakladni diléi kritéria, jakoz i dalSi dilCi kritéria predstavuji zakladni
parametry hodnoceni podanych Zadosti. Zakladni dil€i kritéria jsou vZzdy soucCasti
procesu hodnoceni Zadosti o licenci. Rada je opravnéna si z okruhu dalSich dil€ich
kritérii, hlasovanim svych €lent, pro jednotliva konkrétni licencni fizeni vybirat vzdy
sadu dal$ich dilCich kritérii pro hodnoceni na miru (podle povahy fizeni, konkrétnich
mistnich podminek a dalSich okolnosti).

Pfi hodnoceni Zadosti musi Rada respektovat Upravu v zékoné €. 231/2001 Sb.
oddélujici zvlast (§17, odst. 2 zakona) pravidla pro rozhodovani o udéleni licence k
digitalnimu vysilani. Jde-li o skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady, jsou v
tomto pfipadé vyznamné odli$nosti nasledujici:

a) ekonomickou, organizac¢ni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisténi vysilani,
transparentnost jeho vlastnickych vztahtl, pfinos programové skladby navrhované
Zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky programi, zastoupeni evropské
tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych producentll a soucasné tvorby (§ 43) v



navrhované programove skladbé televizniho vysilani Rada hodnoti vecelku jako jednu
skuteénost vyznamnou pro jeji rozhodnuti,

b) Rada nehodnoti vysledky dosavadniho podnikani Zadatele v oblasti vysilani,
pokud v této oblasti podnikal.

Témto odliSnostem musi Rada pfizplsobit téz vybér sady dalSich dil€ich kritérii pro
hodnoceni pro konkrétni fizeni o udéleni licence k digitalnimu vysilani, které si
stanovi pravé podle zakonnych skuteénosti vyznamnych pro jeji rozhodovani
uvedenych pro tento pfipad v odst. 2 §17 zakona ¢. 231/2001 Sb.

Skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady (§17 zakona):

a) ekonomicka, organizacni a technicka pripravenost Zadatele k zajisténi
vysilani, véetné vysledki dosavadniho podnikani Zadatele v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani, pokud v této oblasti podnikal

POSTUP RADY

V této oblasti Rada hodnoti Zadatele ve vztahu k jeho objektivnim mozZnostem vyuzit
udélenou vysilaci licenci efektivné. Hodnoceni vysledkl dosavadniho podnikani
Zadatele v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani je tfeba provést a zahrnout do
celkového hodnoceni tak, aby nediskriminovalo subjekty nové do oboru pfichozi.

Ekonomicka pripravenost
Rada hodnoti prfedevS§im to, zda ma Zadatel k dispozici dostatek prostiedk
k provozovani vysilani. Rada ve vztahu k této zakonné skute€nosti vyznamné pro
rozhodnuti stanovila tato zakladni dil¢i kritéria (véetné rozsahu mozZného bodového
ohodnoceni):

- zplsob a zdroje financovani vysilani (0-1b);

- struktura a mnozstvi prostredk(i vy¢lenénych na investici do vysilani (0-1b).

Rada pfi hodnoceni této zakonné skuteénosti vyznamné pro rozhodnuti zkouma také
konkrétni dostupné udaje a poznatky o:

a) povésti a

b) vérohodnosti Zadatele,

které vyusti v zakladni ekonomicky rating Zadatele. Provéreni stejnych skutecCnosti
Rada zajisti i u zakladatelli ¢i spolec¢nik(i zadatele.

Rada vyuziva zejména udajl, které musi podle zakona obsahovat Zadost, v této
souvislosti zhodnoti rovnéz obsah k Zadosti o licenci pfilozeného obchodniho planu.
Mnozstvi investi¢nich prostfedk ma byt vérohodné doloZeno. Hodnoti se take, jak
bude Zadatel schopen (a z jakych zdroji — vlastnich, cizich s pomé&rem mezi nimi)
financovat vysilani v dalSich letech za jeho bézného provozu, a dojde téz posouzeni
hrozby pfipadné platebni neschopnosti. | zde bude vyznamné posouzeni zadatelem
predlozeného obchodniho planu.

Rada vSak soucasné upozoriuje, Ze sohledem na znéni zakonné skutecnosti
vyznamneé pro rozhodnuti Rady (jeji formulaci v zakoné), kdy se hodnoti ekonomicka
pripravenost Zadatele k zajisténi vysilani, bude pfi hodnoceni struktury a mnozstvi
prostiedkd vyclenénych na investici do vysilani zkoumat primarné, zda disponibilni



prostfedky umoZiuji Zadateli zajistit vysilani. Dojde-li k zavéru, Ze tomu tak je, pfidéli
Rada v tomto zakladnim dil€im kritériu 1 bod bez ohledu na to, zda a jak vyrazné
disponibilni prostiedky kazdého ze Zadatelll prekracuji zakladni Uroven prostredkd
potfebnych k zajisténi vysilani. Jinymi slovy Rada nehodnoti a neporovnava mezi
Zadateli navzajem absolutni hodnotu disponibilnich prostiedkl (nebot’ k tomu
formulace v zakoné nesméfuje), ale ovéfuje, zda zadatelem vyclenéné prostiedky
dostacuji k zajisténi vysilani.

Podplrnym zdrojem pro poznani Rady jsou dale vefejné databaze, zejména
obchodni rejstiiky, registr ekonomickych subjektll, katastr nemovitosti, Zivhostensky
rejstiik, registry platcd dani, internetové databaze dluznikli a obvykle zdroje
ekonomickych informaci.

Dale je mozné ziskani potfebnych vérohodnych Gdajl od specializovanych agentur.
Zjisténé udaje (ekcnomicky rating Zadatele) jsou obecnym zakladem pro zhodnoceni
ekonomické pfipravenosti.

Vyznamné je stadium existence uchazede, z néhoZz Rada Zzjisti, zda uchazec¢ byl
teprve zalozen, nebo zda jiz byl zapsan do obchodniho rejstiiku a splnil v8echny k
tomu nutné predpoklady, zda se jedna o zivy, fungujici a stabilni subjekt, s
odpovidajicim podnikatelskym opravnénim.

V navaznosti na uvedené skuteé¢nosti Rada posoudi schopnost Zadatele zahgjit
vysilani ve stanoveném (zakonnem) terminu.

Organizacni pfipravenost
V oblasti organizaéni pfipravenosti Rada pfednostné hodnoti personalni zajisténi
budouciho vysilani. Rada ve vztahu ktéto zakonné skuteénosti vyznamné pro
rozhodnuti stanovila tato zakladni diléi kritéria (véetné rozsahu mozneho bodoveho
ohodnoceni):
- zkudenost provozovatele s vysilanim, pficemz predmétem hodnaoceni nebude
pouze zkusenost sterestrickym vysilanim, hodnotit lze i zkuSenosti
s provozovanim napf. internetového vysilani (0-1b);
- zku$enost statutarnich organ( provozovatele (0-1b);
- organizacni fedeni ziskavani mistnich informaci (0-1b).

Rada posuzuje také smluvni zaji§téni predpokladl k zahajeni vysilani, v jeho ramci
pak zejména stadium smluvni pFipravy, jaké smlouvy ma Zadatel uzavieny, s kym, na
jakou dobu, zda se jedna napfiklad o smlouvy o smlouvach budoucich nebo smlouvy
pfipravene k okamzitému pInéni nebo zda je budouci vztah zajidtén jinym dostatecné
hodnotnym zplsobem. Zviasté pak Rada zohledni, zda Zadatel ma uzaviené
smlouvy s provozovateli vysilagl ¢i jakad jednani a s jakym vysledkem vedl s
provozovateli siti.

Rada se zaméfi rovnéZ na navrhovanou organizaéni strukturu Zadatele a posoudi jeji
dostateénost a vhodnost pro zamysleny projekt. V této souvislosti Rada pfezkouma
také personalni vybavenost uchazete nezbytnymi odborniky na dalSich pozicich



mimo pozice manazerské, jakoZ i dalSimi osobami, jichZ je potfeba pro zahajeni
vysilani.

V navaznosti na zjisténé skutecnosti Rada posoudi schopnost a pfipravenost
Zadatele zahdjit vysilani ve stanoveném (zakonném) terminu.

Pfi hodnoceni Rada vychazi zejména z Gdaji predlozenych Zadatelem a dale {é€z ze
skute¢nosti znamych Radé z jeji ¢innosti.

Technicka pfipravenost

V oblasti technické pfipravenosti Rada hodnoti pfedevSim vytvoreni dostateCnych
podminek pro zajisténi pfenosu signalu a vytvareni programu. Rada ve vztahu k této
zakonné skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti stanovila tato zakladni dilci kritéria
(v€etné rozsahu mozneého bodoveho ohodnoceni):

- projektové technické feSeni (0-1b), pficemZ posuzovano bude bud pfimo
vlastni technické fedeni v projekiu popsané Zadatelem, nebo pisemné
doloZené predjednani smlouvy se specializovanym subjektem se zkusenostmi
v této oblasti;

- mozné informace od CTU (synchronni vysilani) (0-1b).

Rada prezkouma vybavenost Zadatele technickymi prostiedky k vysilani, pficemz
posoudi tez skuteCnost, zda takovymi prostiedky pfimo disponuje, nebo zda a jak
kvalitné ma zajistén smluvni pfistup k takovym prostfedkdm.

V navaznosti na tyto skutecnosti Rada opét zhodnoti schopnost zadatele zahajit
vysilani ve stanoveném (zakonném) terminu.

vysilani, pfezkouma Rada vysledky dosaZzené Zadatelem pii dosavadnim podnikani v
oboru. Zde Rada zhodnoti zejména ekonomické vysledky podnikani uchazece,
dodrzovani pravnich predpis( a etickych norem v oboru platnych, dosavadni pinéni
licencnich podminek uchazecem pfi dfivéjSim vysilani, které provozoval, jeho pfinos
rozvoji plvodni tvorby, jeho pfinos rozvoji kultury mensin. Jak jiz uvedeno vy$e,
vysledky dosaZzené Zzadatelem pfi jeho dosavadnim podnikani v oboru Rada
nehodnoti pfi udélovani licence k digitalnimu vysilani (§17, odst. 2 zakona). Pri
hodnoceni Rada vychazi zejména z Gdaji pfedloZzenych Zadatelem a dale tez ze
skute¢nosti znamych Radé z jeji &innosti.

b) transparentnost vlastnickych vztahi ve spolecnosti zadatele

Hodnoceni tohoto kritéria vychazi ze zajmu zakonodarce nastolit takove podminky,
aby pfi udélovani licence (ale také pozdéji po celou dobu platnosti} bylo zjistitelné,
kdo fakticky vykonava vliv na subjekt, kterému byla licence udélena. Pfi hodnoceni
féto oblasti se Rada zaméfi zejména na zamezeni rizika vzniku nebezpedi skryteho
zneuZziti moci elektronickych médii k partikularnim politickym, ekonomickym ¢i jinym
soukromym zajmim. Rada dbad zejména na otevfenost a obecnou znamost osob
vykonavajicich vliv na vysilajici subjekt.



Rada proto ve vztahu k této zakonné skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti stanovila
tato zakladni diléi kritéria (véetné rozsahu moZného bodového ohodnoceni):
- znalost koncovych vlastnikd v dobé podani Zadosti o licenci (0-1b);
- pfedpoklady pro transparentnost pifevod(l podill v Zadateli a s tim souvisejici
predpoklady pro stalou zjistitelnost koncovych viastnik( do budoucna (0-1b).

Rada pfi hodnoceni v této oblasti zohledni pfedevsim pravni formu zakladatele, a to
v Uzke navaznosti na strukturu, dohledatelnost a moznost pfistupu verejnosti k
informacim o vlastnicich spoleénosti spolu s moznosti realné komunikace s témito
vlastniky.

Stejné skute€nosti jako v predchozim odstavci pak Rada pifezkouma u zakladatele Ci
spole¢nika zadatele s nejvétsim podilem ve spoleénosti Zadatele. Rada pii svém
hodnoceni zkouma také stabilitu viastnickych vztah(l u Zadatele, poméry pfi oviadani
Zadatelského subjekiu, vykon hlasovacich a ovladacich prav u Zadatele, pricemz
zohledni pfipadne soudni spory o vlastnictvi spoleCnosti Zadatele, pfipadné spory o
podily v této spole¢nosti.

Pfi posuzovani shora uvedenych skuteénosti Rada vyjde zejména z vefejné
pfistupnych evidenci © jednotlivych subjektech, z informaci ve vérohodnych
sdélovacich prostiedcich, ze skutecnosti znamych Radé z jeji ¢innosti a z udajl
prfedanych Zadatelem.

¢) pfinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k
rozmanitosti stavajici nabidky programa rozhlasového nebo televizniho
vysilani na Gzemi, které by mélo byt rozhlasovym nebo televiznim vysilanim

pokryto

Rada zhodnoti obsah Zzadosti kazdého Zadatele a posoudi, zda v pfipadée, Ze by mu
byla udélena licence, existuje pfedpoklad rozsifeni a obohaceni programové skladby
na danem Gzemi. V pripadé rozhodovani o udéleni licence k digitainimu vysilani neni
tato skuteCnost vyznamna pro rozhodnuti Rady a jeji hodnoceni striktiné vazano ke
konkrétnimu uzemi.

Rada ve vztahu k této zakonné skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti stanovila tato
zakladni diléi kritéria (véetné rozsahu mozZného bodového ohoednoceni) pro
rozhodovani o udéleni licenci k provozovani rozhlasového vysilani:
-  miuvené slovo
o podil mluveného slova na celkovém rozsahu vysilani (0-1b);
o podil a charakter (Zanr / druh) autorsky vyrobenych porada (0-1b);
o podil zpravodajstvi a servisnich informaci (0-1b).
- lokalizace programu
o zda se jedna o nové vyrabény program (0-1b);
o orientace na region, tj. Sirdi oblast pokrytou budoucim vysilanim (0-1b};
o orientace uzsi na lokalitu, tj. napf. vétsi sidlo / mésto v oblasti pokryté
budoucim vysilanim (0-1b).
- hudebni format
o zda jiz jsou na daném Uzemi vysilany programy s obdobnym formatem
(0-2b);



o podil Zadatelem navrhovanych Zanrd v jiz na daném uzemi vysilanych
programech (0-2b).
- cilova skupina
o rozpéti cilové skupiny s ohledem na stavajici programovou nabidku
(0-1b);
o vazba programovych prvk(i projektu k Zadatelem uvadéné cilove
skupiné (0-1b).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vySe uvedena zakladni dilCi kriteria je tfeba porovnat se
stavajici programovou nabidkou na pfislusném tzemi, je pro toto hodnoceni zvolen
nasledujici postup:

1.) Vytvofeni tabulky program( zachytitelnych na daném Gzemi, pficemz
zachytitelnost (jako mozZnost pfijmu vysilaného programu) se vyhodnocuje
jako velmi dobfe zachytitelné, dobfe zachytitelné a Casteéné zachytitelne.
Hodnoceni vychazi z pokryti obyvatel na daném Gzemi (vice nez 75%, vice
nez 50% a méné neZ 50%). Soucasti t&chto tabulek je souhrn licencnich
podminek soukromych provozovatell rozhlasového vysilani resp. obdobné
informace provozovatele ze zakona, tak jak jsou dostupné na webovych
strankéch.

2.} Pro vyhodnoceni oblasti mluveného slova (podil mluveného slova, podil a
charakter autorsky vyrabénych pofadl, podil zpravodajstvi a servisnich
informaci) je vyhledana stiedni hodnota téchto Gdaji (podilll) u zachytitelnych
program{. Hodnoceni se provede porovnanim udajl plynoucich z tabulky
programil zachytitelnych na daném Uzemi s obsahem projektu Zadatele o
licenci. Bodové ohodnoceni (1 bod) nasleduje, je-li v Zadosti o licenci uvadéna
hodnota (tedy licenéni podminka v pfipadé& udéleni licence) vyssi nezZ stfedni
hodnota na daném tzemi.

3.) Vyhodnoceni lokalizace programu a orientace na SirSi a uzsi okoli probiha
obdobnég, v porovnani s programovou nabidkou na daném uzemi.

4.) Vyhodnoceni pfinosu hudebniho formatu, resp. hudebnich zanr(l je dano

srovnanim v zadosti o licenci (ij. v projektu) navrhovaného hudebniho formatu
a pottu pfipadnych jiz vysilanych programi s obdobnym formatem (méné nez
3 obdobné programy znamenaji udéleni bodu, méné nez jeden pak udéleni
dvou bod{l — navrhovany projekt je pak v oblasti hudebniho formatu zcela
jedineény), resp. podilem Zanrl uvedenych v projektu a podilem ZanrQ jiz
vysilanych na daném Gzemi, kdy je zakladem soucet podild konkrétniho Zanru
v kazdém jednotlivém programu a souinu koeficientu, ktery odpovida
zachytitelnosti daného programu.
Hodnoceni se provede porovnanim udajll plynoucich ztabulky programi
zachytitelnych na daném (zemi s obsahem projektu Zadatele. Pro velmi
dobrou zachytitelnost je koeficient 1, pro dobrou zachytitelnost je koeficient 0,7
a pro ¢asteénou zachytitelnost 0,5. Pokud vysledny soucet je niZ8i nebo roven
150%, je pfinos hodnocen jednim bodem, je — li soucet nizsi nebo roven 50%,
je pfinos vyhodnocen 2 body.

5.) Hodnoceni rozpeti cilové skupiny odpovida srovnani s rozpétimi cilovych
skupin programl jiz na daném Uzemi zachytitelnymi, tedy s poétem programl
dané rozpéti jiz obsahujicimi. Cilem tohoto hodnoceni je saturovat ty skupiny
Obdobné hodnoceni programovych prvk( ve vazbé na tuto cilovou skupinu
ma za cil zabranit oznaCovani cilovych skupin a jim neodpovidajicim



programovym prvkim (napf. zpravodajsky program pro déti a mladeZz nebo
specializovany program s taneéni hudbou pro cilovou skupinu dichodct).

Rada u Zadosti tyto skuteCnosti vyznamné pro rozhodnuti a jednotliva kritéria
zhodnoti aZz po predchozi pfipravé spocCivajici v rozboru obsahu vysilani
zachytitelného na Gzemi, o néz se v licenénim fizeni jedna, zjisténi prevazujicich
ZanrQ ve vysilani a celkové bohatosti zachytitelného programu na tzemi, a to podle
stavu ke dni uplynuti IhGty pro podani zadosti o licenci. Rada vyjde také z analyzy
struktury obyvatel na daném Gzemi a z pfipadného prizkumu jejich preferenci, pokud
byl v minulosti proveden.

K vlastnimu hodnoceni pak Rada pouZije pfedevSim (daje uvedené Zadatelem v
jeho Zadosti.

e) prinos uchazece pro rozvoj puvodni tvorby

Rada ve vztahu k této zakonné skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti stanovila tato
zakladni dilci kritéria (véetné rozsahu moZného bodového ohodnoceni):

- vlastni autorské porady a jejich obsah (0-2b);

- podpora zaéinajicich umélct (0-2b);

- podpora kulturnich akci a jeji zplsob (0-2b).

Rada zkouma a hodnoti pfedpokladany druh, rozsah a obsah vlastni plvodni tvorby
zajistované Zadatelem v oblasti televiznich Ci rozhlasovych pofadl. V zavislosti na
druhu licenéniho fizeni Rada v ramci hodnoceni zohledni viastni tvorbu v oblasti
televiznich dokumentt, televiznich filma, seriall, zabavnych poradul, rozhlasovych
reportazi a zabavnych poradli a podobné. Rada dale hodnoti, jak prispéje projekt
Zadatele k podpofe zajmu na vyhledavani a podpofe novych umélct, stejné jako
zvySeni informovanosti posluchacli o kulturnich akcich, resp. pouéeni poskytnuté
v ramci vlastnich nauénych autorskych poradu.

U licenénich fizeni, jejichz pfedmétem je licence k televiznimu vysilani, Rada
posoudi vlastni ptvodni tvorbu zajiStovanou Zadatelem, pfipadné pfimé podileni se
Zadatele na takové plivodni tvorbé v pozici koproducenta €i jinak spolupracujiciho
subjektu.

V souvislosti s témito hodnocenymi oblastmi Rada posoudi, zda si Zadatel vytvoril
dostatecné podminky pro spinéni deklarovanych zamérd v oblasti ptvodni tvorby,
zejména zda navazal pfislusné vztahy s odpovidajicimi uméleckymi partnery.

Rada prezkouma rovnéz ochotu a zplsobilost Zadatele pfispivat nad ramec svych
povinnosti na rozvoj puvodni tvorby, pfipadné jeho minulé sponzorské a podobné
aktivity v oblasti rozvoje plvodni tvorby.

Pii samotném hodnoceni pak Rada vyjde z udaji uvedenych Zadateli v jejich
zadostech a v licenénich podminkach navrzenych jako zavazné ze strany Zadatele.



g) pfinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a
Jjinych mensin v Ceské republice

Rada ve vztahu k této zakonné skute¢nosti vyznamné pro rozhodnuti stanovila tato
zakladni dil€i kritéria (véetné rozsahu mozného bodového ohodnoceni):

- identifikace mensiny (0-2b);

- zpusob podpory (0-2b).

Rada provede hodnoceni druhu a po¢tu mensin, na néz se zadatel hodla zamérit ve
svem vysilani, zejména z pohledu pocetnosti téchto mensin a soucasného stavu
uspokojovani jejich potfeb. Z projektu obsazeného v Zadosti Zadatele o licenci proto
musi byt patrné, o jakou mens$inu se jedna. Mize jit o mensiny narodnostni, etnické
¢i jinak vymezené. Nejedna se o tzv. zanrovou mensinu, nebot hodnoceni pfinosu
v tomto sméru je zahrnuto jiZ v hodnoceni jiné zakonné skutecnosti vyznamné pro
rozhodnuti.

Jak vyplyva z judikatury (rozsudek Nejvy§§iho spravniho soudu €.j. 2 As 213/2015-33
ze dne 23.3.2016), nemlZe se také jednat o zahraniéni navstévniky CR, nebot
cizinci (zahraniéni navétévnici Ceské republiky) nejsou mendinou ve smyslu § 17
odst. 1 pism. g) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani. Zakon €. 231/2001 Sb. stanovi provozovatelim rozhlasového vysilani jisty
zavazek poskytovat ve vysilani vyvazenou nabidku pro v8echny obyvatele Ceské
republiky, a tak i zaruguje podporu t&m pfislusnikiim mensin, ktefi k CR maji blizky a
pomeérne trvaly vztah, jakym je v prvé rfadé obcanstvi.

Rada dale pfi svém hodnoceni zkouma i zplUsob predpokladaného osloveni a
podpory mensin, pfiemz za kvalitnéjsi naplnéni tohoto kritéria bude povazovano
nikoli pouhé zarazeni informace o mensing, ale spiSe medialni partnerstvi Ci
spoluporiadatelstvi nebo vyroba specializovanych poradil o této mensiné a pro tuto
mensinu. Rada zohledni rovnéZz moznosti zapojeni mensin do pfipravy vysilani pro
né, zahrnuté Zadatelem do obsahu jeho Zadosti, zejména pak z pohledu mozného
moderovani poradl osobami, jez jsou pfislusniky mensin.

Predmétem hodnoceni Rady budou rovnéz konkrétni potfeby mensin, které Zadatel
hodla uspokojovat, opét z pohledu jejich sou€asného stavu, a také rozsah casu
vyhrazeného ve vysilani mensinam.

Rada pfi hodnoceni vyjde zejména z obsahl Zadosti Zadatell a vyuzije také udaje,
které jsou ji znamy z vlastni Cinnosti.

Ve svém rozhodovacim procesu Rada v kaZdém pfipadé rovnéz provéri, zda se na
Zadatele nevztahuje neéktera z prekazek udéleni licence podle § 17 odst. 3 zakona.

Komplexni hodnoceni

Pfi hodnoceni zakladnich dil¢ich kritérii Rada vyuZije tzv. rozhodovaci tabulky, z niz
bude patrna vySe bodového hodnoceni jednotlivych zakladnich dil€ich kritérii u
jednotlivych Zadosti. K hodnoceni zakladnich dil€ich kritérii pfistupuje hodnoceni
dalSich dilCich kritérii téZ v zavislosti na druhu licenéniho fizeni a obsahu Zadosti o
licence.



Po diléim vyhodnoceni v8ech projektl pfistoupi Rada ke komplexnimu zhodnoceni
jednotlivych zadosti z pohledu naplnéni vSech vyznamnych skuteénosti podle
§17 zakona, pfiCemz uvede oblasti, kde shledala vysokou miru a kvalitu naplnéni
skute€nosti vyznamnych pro rozhodnuti Rady u dané konkrétni Zadosti a kde naopak
tuto miru a kvalitu naplnéni shledala nizkou. Dojde-li ke shodé& celkového bodového
hodnoceni zakladnich dil¢ich kritérii u jednotlivych Zadosti, Rada na zakladé
spravniho uvazeni peclivé zhodnoti kvalitu napinéni skuteCnosti vyznamnych pro
rozhodnuti Rady u Zadosti se shodnym bodovym hodnoceni a odlvodni, u které
zadosti je kvalita naplnéni skutecnosti vyznamnych pro rozhodnuti Rady vyssi.

Toto komplexni zhodnoceni uvedené v pfedchozim odstavci se stane hlavnim
podkladem pro rozhodovani Rady o vlastnim udéleni licence, uskutecnéné na
neverejném zasedani Rady.

Rozhodovani Rady bude provedeno v souladu s pravidly uvedenymi v zakoné
¢. 231/2001 Sb., ktery vyzaduje k udéleni licence uchazeéi souhlas kvalifikované
vétsiny deviti ¢lend Rady. Pokud pfi prvnim rozhodovani Rady Zadna ze zadosti
neobdrzi alespon devét hlast, Rada po rozpravé rozhoduje znovu. Neobdrzi-li ani pfi
druhém rozhodovani Zadna z podanych Zadosti alespori devét hlasl, plati, ze
véechny Zadosti jsou zamitnuty a licence nebude udélena Zadnému ze Zadatel(.

V pribéhu rozhodovani nebo po jeho skonéeni Rada kazdému ze svych élen(
umozni, aby své rozhodnuti vyjadirené hlasovanim oduvodnil, tedy aby uved|
skute¢nosti, které jej vedly k tomu, Ze rozhodoval ur€itym zplsobem a v pfipadé, ze
nesouhlasi s vétd§inovym rozhodnutim Rady, aby uvedl skuteCnosti jeho postoj
oddvodriujici. Tato protokolovana vyjadreni ¢lent Rady pouzije Rada bez uvedeni
totoznosti svych ¢lenl jako podklad pro odivodnéni rozhodnuti o udéleni
licence, zejména ve vztahu k odmitnutym zadatelim.

Pribéh komplexniho hodnoceni diktuje predsedajici nebo povéreny ¢len Rady do
protokolu.

3. Obsah podrobného odivodnéni rozhodnuti o udéleni licence

V8echna rozhodnuti Rady o udéleni licence museji spliiovat zakonné pozZadavky na
jejich nalezitosti, které jsou uvedeny zejména v §18, odst. 3 a 4 zakona ¢. 231/2001
Sb., v tomto znéni:

(3) Rozhodnuti o udéleni licence obsahuje vyrok o udéleni licence jednomu ze
Zadatelti o licenci a o zamitnuti Zadosti ostatnich Zadatelt, odlvodnéni, které obsahuje
kritéria, na zakladé kterych byla licence udélena Zadateli o licenci a zamitnuty Zadosti véech
ostatnich tcastniku rizeni, a pouceni o opravném prostredku.

(4) Rozhodnuti o udéleni licence dale obsahuje

a) oznaceni provozovatele vysilani s licenci, véetné identifikacniho Cisla poskytnutého
spravcem zakladniho registru osob,
b) oznaceni (nazev) programu a oznaceni, zda program bude Sifen celoplo$né,

regionélné ¢i mistne,
c) casovy rozsah vysilani a uzemni rozsah vysilani,



d) dobu, na kterou byla licence udélena,

e) zakladni programovou specifikaci a dalSi programové podminky, véetné uvedeni
udaje, zda se jedna o pinoformatovy program, a podminek tykajicich se pfipadného
poskytovani sluzeb primo souvisejicich s programem; v pfipadé digitainiho vysilani rovhéz
podminky tykajici se povinnosti provozovatele vysilani vytvaret a poskytovat soubory
datovych udaji pro obsah elektronického programového privodce,

] hlavni jazyk vysilani a vycCet statu, na jejichz tzemi ma byt vysilani zcela nebo
pfevaziné smérovano, jedna-li se o televizni vysilani,
a) uzemni rozsah vysilani prostfednictvim kabelovych systémt: stanoveny Gdaji podle

§ 14 odst. 1 pism. f), (déle jen "licencéni podminky”).

POSTUP RADY

PFi vypracovavani podrobného odlvodnéni rozhodnuti v licenénim fizeni vychazi
Rada ze zakladni zasady, Ze odivodnéni rozhodnuti musi zhodnotit prabéh
celého fizeni, poukazat na jeho podstatné faze a ukony v nich u¢inéné, shrnout
podstatny obsah zadosti podanych acastniky fizeni a nasledne uvest veskerée
tvahy, jimiz se Rada Fidila pfi pfijeti koneéného rozhodnuti o udéleni licence a
zamitnuti ostatnich Zzadosti, pficemz musi byt zajisténa prezkoumatelnost
rozhodnuti soudem. Pfi podrobném odivodnéni rozhodnuti Rada vzdy poukazuje
na konkrétni skutecnosti, které hodnotila, pricemz tyto skutecnosti museji vzdy mit
oporu v cbsahu spisu, tedy vSechny divody pro dané rozhodnuti museji vychazet z
objektivnich podkladl obsaZenych ve spravnim spisu vedeném Radou. Ta dba na
dodrZeni zasady, Ze je nutné odlvodnit rozhodnuti ve vztahu ke v8em ucastnikiim
fizeni a odlvodnit v8echny vyroky rozhodnuti, véetné zamitavych.

Konkrétnim obsahem podrobného oddvodnéni rozhodnuti bude v prvni fadé
poukazani na jednotlivé kroky uskutecnéné v pribéhu fizeni. Odiivodnéni ma
byt uvedeno zminkou o vyhlaseni licencniho fizeni se zopakovanim podminek v
ném stanovenych.

Nasledné Rada v podrobném odivodnéni oznaci Géastniky Fizeni, ktefi podali
zadosti véas, se zminkou o Zadostech podanych pozdé. V této souvislosti
odUvodnéeni rozhodnuti konstatuje, Zze zadosti, o nichZ bylo vedeno spole¢né fizeni,
splnily zakonné obsahové i formalni pozadavky, pfipadné je tfeba uvést, kiere
Zadosti byly pro nesplnéni téchto poZadavkd odmitnuty. Na uvod Rada struéné
uvede podstatny obsah zadosti jednotlivych Gcastnikil spolu s pfipadnymi zménami
uskuteénénymi v pozdéjsim fizeni.

V podrobném od(vodnéni rozhodnuti o udéleni licence dale Rada potvrdi splnéni
poplatkové povinnosti (uhrazeni spravniho poplatku) jednotlivymi Zadateli a uvede
skutecnosti tykajicich se konaného verejného slyseni spolu s podstatnymi fakty,
které z néj pfipadné vyplynuly.

Nedoslo-li pak v fizeni k zadnym dal§im podstatnym krokim ¢&i nevysly najevo jiné
podstatné okolnosti, pfistoupi Rada k samotnému odtvodnéni vyrokd v rozhodnuti
obsazenych. Na Ovod je tfeba zopakovat zakonné skute€nosti vyznamné pro
rozhodnuti Rady (§17 zakona), jimiZ se Rada pfi svém rozhodovani fidi.



Po uvedeni obecnych zakonnych skute¢nosti vyznamnych pro rozhodnuti Rada v
pisemném odlvodnéni vzdy specifikuje jednotliva diléi kritéria, ktera si pro tyto
zakonné skutecnosti a jejich posuzovani stanovila.

Po tomto Gvodu Rada v odlvodnéni specifikuje (obecné, pfipadné ke kazdému
kritériu zvlast) zplsob hodnoceni, ktery zvolila a navaZe popisem procesu
hodnoceni jednotlivych diléich kritérii s uvedenim konkrétnich vysledki
hodnoceni u jednotlivych Zadosti. Poté Rada popiSe vysledky navazujiciho
hodnoceni splnéni a miry (kvality) spInéni jednotlivych skute€nosti vyznamnych pro
rozhodnuti (§17 =zakona) u jednotlivych Zzadosti, provedeného na podkladé
pfedchoziho zhodnoceni dil¢ich kritérii. Na tuto ¢ast pak bude v odlOvodnéni
navazovat komplexni vyhodnoceni jednotlivych zadosti z pohledu vsech
skute¢nosti uvedenych v §17 zakona.

Podrobné odlvodnéni pak zdlrazni, Ze tyto zavéry (pfedevS§im komplexni
hodnoceni) tvorily podklady pro samotné rozhodovani Rady o udéleni licence.
Bude popsan pribéh a vysledek hlasovani.

Podrobné oddvodnéni vlastniho udéleni licence bude provedeno podrobnym
rozborem vysledkii hodnoceni uUspésné zZadosti z pohledu skutecnosti
vyznamnych pro rozhodnuti (podplrné také zvolenych dil€ich kritérii), pficemz
doplnény v kontextu budou argumenty uvedené samotnymi ¢leny Rady k odivodnéni
jejich rozhodovani, a to bez specifikace jmen ¢lent Rady. Obdobnym zplsobem pak
bude provedeno odtivodnéni zamitnuti kazdé jednotlivé nelspésné Zzadosti
(rozbor hodnoceni, argumenty ¢lent Rady) s tim, Ze budou provedena srovnani se
Zadosti vitézného uchazecCe k osvétleni, v éem kazda jednotliva zamitnuta Zadost
naplnila skutec¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady v men$i mife (nebo méné
kvalitné) nez vitézny zadatel ve své zadosti. Z odtvodnéni tak bude zaroven patrné,
z jakych konkrétnich divodd naplnil Uspésny Zadatel skute¢nosti vyznamné pro
rozhodnuti Rady ve vétsi mire (nebo kvalitnéji) nez Zadatelé netspésni.

Z podrobného odivodnéni musi byt jednoznaéné patrné tvahy Rady, které vedly k
jejimu rozhodnuti vyjadifenému ve vyrocich rozhodnuti o udéleni licence.

V Praze dne 6. ¢ervna 2017

Bc. Ivan Krej€i v.r.
predseda Rady
pro rozhlasove a televizni vysilani







