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Rozhodnuti

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto ustfedni spravni ufad, v ramci
své kompetence dané § 7 pism. a) zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a
dopInéni zakona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
platnych predpisu, ucinnych v dobé odvysilani obchodniho sdéleni (dale jen ,zakon €. 40/1995
Sb.”), dle § 8a odst. 1 pism. 0) a § 8a odst. 5 pism. ¢) zakona €. 40/1995 Sb., v platném znéni, a
dle § 67 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v platném znéni (dale jen zakon &.
500/2004 Sb.), vydala dne 8. srpna 2017 toto rozhodnuti: Rada uklada spole¢nosti Regionalni
televize CZ s.r.o0., se sidlem Navratilova 666/7, 110 00 Praha 1, IC: 24141372, v souladu s § 8a
odst. 1 pism. 0) a § 8a odst. 5 pism. ¢) zakona ¢. 40/1995 Sb. pokutu ve vysi 5.000,- K& za
poruseni povinnosti stanovené § 2 odst. 1 pism. f) zakona €. 40/1995 Sb., dle kterého se zakazuje
reklama na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle zakona upravujiciho
hazardni hry, k ¢emuz doslo Sifenim reklamy Lottoland, propagujici hazardni hry, ktera byla
odvysilana dne 8. 1. 2017 od 21:21:34 hodin na programu regionalnitelevize.cz.

Pokuta je splatna ve Ihaté 30 dnd ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet 3754-
19223001/0710, variabilni symbol 2017146. V souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho
fadu a § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb. ulozila Rada ucastniku fizeni povinnost uhradit pausalni
¢astku nakladu spravniho fizeni ve vysi 1 000,- K& (slovy jedentisickorun) na ucet ¢. 3711-
19223001/0710, variabilni symbol 2017146 Uhrada nakladu je splatna do péti pracovnich dnl ode
dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Na zakladé stiznosti spole¢nosti Sazka a. s. (€. j. 1949/2017) byla provedena analyza televizni
reklamy na produkt Lotto. Pfedmétem podnétu bylo obchodni sdéleni Lottoland, které bylo
odvysilano dne 8. 1. 2017 od 21:21:34 hodin na programu regionalnitelevize.cz.

Popis spotu Lottoland

Zpracovani spotu je velmi dynamické. Zabéry na nékolik evidentné nadSenych/pozitivné
naladénych osob v rozmanitych situacich, zpravidla v nejriznéjSich prevlecich, kostymech
(vyskakujici kufe, kancelafsky hrdina, star$i par v karnevalovych doplficich, dale Zena zpivajici
do vysou$ecle vlasu, muz v kostymu baletky, ,tanecnik® ve vesmiru). DalSi zabér je tvofen
pohledem na skupinku mladych lidi, ktefi se bavi nad mobilnim zafizenim, pficemz se na
obrazovce objevuje text ,HRAJ ZDARMA®. Dale pohled na zelené ladéné grafické prostfedi
s dominantnim textem ,NEJVETSI JACKPOTY NA SVETE" a pod timto loga/znacky Eurojackpot,




EuroMillions, MegaMillions a PowerBall. Dale uvedeni informace ,lottoland.gratis®, nad niz je
sdéleno ,Hra¢ maze vyuzit pouze jednu volnou sazku. Sluzba je ur€ena pouze pro dospélé.”

Komentar: ,Velka trefa se mlze podafit kazdému. Hraj zdarma na lottoland te¢ka gratis a pouze
zde muazes vyhrat ty nejvétsi jackpoty na svété. Hraj zdarma online nebo pfes mobil na lottoland
teCka gratis.”

Internetové stranky jsou dostupné v Ceském jazyce, viz www.lottoland.com.

Spolecnost Lottoland nabizi zprostfedkovani uzavieni sazek na loterie prostrednictvim internetu,
a to bez jakéhokoliv povoleni pfislusnych organt Ceské republiky. Mimo jiné nabizi i nékteré
druhy her, které jsou zde jinymi provozovateli uskute¢riovany legalné (napf. Eurojackpot, Sportka
aj.).

Dle zakona o regulaci reklamy, jehoz novela vstoupila v u€innost dnem 17. 8. 2015 a byl
novelizovan k 1. 1. 2017, je upravena povinnost Sifitele reklamy v souvislosti s Sifenim reklamy
na loterie, které nejsou registrovany v ramci evidence Ministerstva financi. Timto zakonem je



explicitné vyjadfena v § 6b odst. 2 zakona o regulaci reklamy, kdy Sifitel odpovida za zpusob
Sifeni reklamy podle tohoto zadkona a za Sifeni reklamy na hazardni hru provozovanou bez
zakladniho povoleni podle zakona upravujiciho hazardni hry.

Dle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach., konkrétné ustanoveni § 86 muize byt
provozovatelem hazardni hry osoba, ktera ma dle tohoto ustanoveni povoleni.

Provozovatel inzerovanych her spoleénost Lottoland Limited v8ak uvedené povoleni nema. Jak
uvadéji vefejné dostupné informace z informaéniho portalu Ministerstva financi CR dostupného
pod timto odkazem - http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-
statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2017/seznam-legalnich-provozovatelu-loterii-

a-27259

V pfipadé posuzované reklamy dospéla Rada k zavéru, ze mohlo dojit k poruseni ustanoveni §
2 odst. 1 pism. f) zakona o regulaci reklamy, kterym je zakazana reklama na hazardni hru
provozovanou bez zakladniho povoleni podle zéakona upravujiciho hazardni hry.

Spravni fizeni se Sifitelem reklamy bylo zahajeno dne 23. 2. 2017 pod sp. zn.
RRTV/2017/146/had.

Vyjadfeni ucastnika ve véci zahajeného spravniho fizeni bylo Radé doru¢eno dne 15. 3. 2017.
Obsahem tohoto podaného vyjadfeni je nasledujici obsah: ,Ve Ihaté spravnim organem
stanovené se k vySe uvedenému vyjadfujeme takto: Dle naSeho nazoru spravni Fizeni neni v
daném pripadé divodné, nasSe spole¢nost zakon o regulaci reklamy neporuSila. Pfedmétny spot
je reklamou na webové stranky ,lottoland.gratis®. Tato stranka neni strankou, kde by probihala
néjaka hazardni hra, spot ani Zadnou hazardni hru nepropaguje. Jedna se pouze o zabavnou
stranku, kde navstévnik stranky muze tipovat Cisla, o kterych si mysli, Ze budou vysledkem
nékteré z loterii, jinymi subjekty provozovanymi. Navstévnik nemuze vsadit Zadnou finanéni
Castku, ani nemuaze ucinit jakykoli jiny vklad. Nevklada tedy jakoukoli sazku, proto nejde o
hazardni hru tak jak ji definuje zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach v § 2 odst. 1 (,Hazardni
hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichZ sazejici vloZi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje,
a v nichz o vyhfe nebo prohfe rozhoduje zcela nebo zéasti nahoda nebo neznama okolnost”).
Ostatné vyraz ,zdarma“ je v textu spotu opakované zdurazriovan, a to jak v textu, tak v komentari.
Odkaz na internetové stranky www.lottoland.com, ktery je uveden v pripisu RRTV z 24. 1. 2017
Je zavadéjici, téchto stranek se pfedmétny spot netyka. Propagovana hra tak neni hazardni hrou,
proto nemohlo ani dojit k poruseni ustanoveni § 2 odst. 1 pismena f) zakona o regulaci reklamy,
kterym je zakazana reklama na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle
zakona upravujiciho hazardni hry.”

Ugastnik fizeni vyuzil svého prava k vyjadreni po ukon&eni dokazovani a dne 8. 6. 2017 predlozil
Radé nasledujici vyjadreni:

»,Pfed nasazenim spotu do vysilani jsme si nechali zhotovit pravni rozbor, ktery nas ubezpedil o
tom, Ze spot tak, jak byl vytvofen, neporusuje zakon o hazardnich hrach. Pravni tvrzeni jsme si
rovnéz ovéfili tim, Ze jsme si sami osobné vyzkousSeli, jak hra funguje. Skute¢né jsme se
presvédCili, Zze neni mozné do hry vsadit Zadnou financni ¢astku. Na zakladé téchto kroku a
pravniho ubezpecéeni jsme spot nasadili do vysilani jisti si jeho nezavadnosti. Rada bych jesté
doplnila, Ze si velmi zakladame na tom, aby naSe vysilani nebylo zapleveleno Zadnymi
nevhodnymi a diskutabilnimi porady, teleshoppingy, &i véstkynémi, které opakované odmitame.
Naopak se snazime o pozitivni informace, zajimavosti a osvétu tak, aby nase vysilani bylo
verejnosti prospésné a motivujici a budovalo v naSich obyvatelich narodni hrdost a zdravy



patriotismus. Zahajeni spravniho fizeni v této zalezZitosti me tak velmi mrzi a zda se mi
nespravedlivé a neopodstatnéné.”

Dokazovani zhlédnutim audiovizualniho zaznamu obchodniho sdéleni bylo provedeno dne 25. 4.
2017. Dokazovani prokazalo skute¢nosti tvrzené v zahajeni spravniho fizeni.

Spravni uvazeni Rady:

Na zakladé opétovné reserSe internetovych stranek ke dni 14. 7. 2017 bylo zjiSténo nasledujici.
Po zadani webové adresy www.lottoland.com je uzivatel pfesmérovan na web ve slovenské verzi
https://www.lottoland.com/sk, kde je umoznéno hrani sazkovych her zaloZzenych na vkladu
Vv eurech.

Timto je vyvraceno tvrzeni u€astnika o nemoznosti penézitého vkladu.

Uzemni omezeni pro Ceskou republiku neni nikterak deklarovano. Mimo to je nabizena Cesko-
slovenska loterie.

Provozovatel inzerovanych her spoleénost Lottoland Limited vSak uvedené povoleni nema, jak
uvadély, v dobé analyzy obchodniho sdéleni, vefejné dostupné informace z informac¢niho portalu
Ministerstva financi CR pod timto odkazem: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2017/seznam-legalnich-
provozovatelu-loterii-a-27259

Ani k datu 14. 7. 2017 nebylo shledano, Ze by spolecnost Lottoland Limited, provozujici webové
stranky, byla evidovana Ministerstvem financi CR.

V pfipadé posuzované reklamy dospéla Rada k zavéru, ze doslo k poruseni ustanoveni § 2 odst.
1 pism. f) zakona o regulaci reklamy, kterym je zakazana reklama na hazardni hru provozovanou
bez zakladniho povoleni podle zakona upravujiciho hazardni hry.

K vyjadreni u€astnika uvadime, Zze neni uvedena zadna argumentace, ktera by vyvracela zjistény
skutkovy stav, pfipadné predkladala takové skute€nosti, které by byly relevantni pro zménu
pravni kvalifikace.

S ohledem na tuto skute€nost je prokazano poruSeni § 2 odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 40/1995 Sb.,
dle kterého se zakazuje reklama na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle
zakona upravujiciho hazardni hry, a to Sifenim reklamy Lottoland, propagujici hazardni hry, ktera
byla odvysilana dne 8. 1. 2017 od 21:21:34 hodin na programu regionalnitelevize.cz.

Podle ustanoveni § 8a odst. 1 pism. 0) a § 8a odst. 5 pism. c) zdkona €. 40/1995 Sb., Rada mlze
ulozit Sifiteli reklamy, ktera je v rozporu s uvedenym zakonnym ustanovenim, pokutu az do vyse
5 000 000,- K& podle zavaznosti poruseni povinnosti, a to i opakované.

S ohledem na skute¢nost, Ze vstoupil v u€innost dne 1. Cervence 2017 zakon &. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, bylo nutno posoudit €asovou plsobnost tohoto zakona
a zejména jeho aplikaci na probihajici spravniho Fizeni s ohledem na fakt, zdali tato pravni Uprava

zmeénou pravnich pfedpist nedoSlo k zménam ve stanovené vysi sankci, ani jinych okolnosti,
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které by bylo mozné hodnotit jako pfiznivéjSi pro ucastnika (pachatele pfestupku), postupovala
Rada pfi posouzeni skutkového stavu a nasledném uloZeni sankce piné v dikci zakona €. 40/1995
Sb., o regulaci reklamy.

Dle § 8b odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., pfi uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se pfihlédne k
zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplUsobu jeho spachani a jeho nasledkim a k
okolnostem, za nichz byl spachan.

Odpovédnost za poruseni zakona o regulaci reklamy je odpovédnosti objektivni; jedna se o
odpovédnost za protipravni stav, za vysledek. Zavinéni odpovédného subjektu se tedy
nevyzaduje. Mira a forma zavinéni nemusi byt dle zakona o regulaci reklamy zohledriovana ani
v Uvahach o vysi trestu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 2007, €. j. 6
As 25/2006 — 78).

ZpUsob spachani deliktu je mozno vymezit jako prostfednictvim televizniho vysilani, tedy jedné
z forem masové komunikace, pfiCemz vSak poznamenavame, Ze nebyl zkouman ani nikterak
kvantifikovan dopad na spotfebitele, co do jeho pocetnosti. Nasledky a okolnosti spachani deliktu
jakoZzto kritérium je nutno vyhodnotit takto:

V pfFipadé ucastnika fizeni se jedna o subjekt, ktery v oblasti televizniho vysilani patfi mezi malé
subjekty, co do sledovanosti a hospodarského podilu na trhu. Rovnéz je rozhodné, Ze se jedna o
prvni poruseni pfedmétnych pravnich pfedpist ze strany tohoto subjektu. V neposledni fadé je
nutno zminit, Ze pfedmétem Ffizeni je pravé jedno odvysilani zavadného obsahu, tedy reklamy.

S ohledem na tyto skutecnosti rozhodla Rada ulozit sankci pfi spodni hranici, a to ve vysi 5 000
K¢E.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni vyvolal u€astnik fizeni porusenim své pravni povinnosti,
ulozila mu Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 vyhlasky €. 520/2005
Sb. povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladl spravniho fizeni ve vysi 1 000,- K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, podat zalobu k Méstskému soudu v Praze ve |haté dvou mésict od doruceni
pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby ma odkladny ucinek.

Ivan Krejéi
prfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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