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NAPOMENUTI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto Ustfedni spravni Gfad, v ramci své
kompetence dané § 7 pism. a) zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplInéni zakona ¢.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni platnych predpisd, (dale jen
,zakon €. 40/1995 Sb.“), a ustanoveni § 45 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni
o nich (dale jen ,zakon &. 250/2016 Sb.“), v platném znéni, vydala dne 5. listopadu 2019 nasledujici
rozhodnuti:

Obvinéna spolegnost BILLA, spol. s r.o., IC 00685976, sidlem Ri¢any u Prahy, Modletice 67, PSC
25101, se uznava vinnou ze spachani prestupku poruSenim ustanoveni § 5d odst. 2 zakona ¢.
40/1995 Sb., dle &l. 7 odst. 1 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) &. 1169/2011/EU, kterého se
dopustila zadanim reklamy BILLA odvysilané dne 18. bfezna 2019 v ¢ase od 16:16:11 hodin na
programu NOVA, nebot v reklamé jsou uvedeny zavadéjici informace o vlastnostech a povaze,
respektive zpusobu vyroby pekafského vyrobku ,merufikova kapsa“ prodavaného v prodejnach
Billa - reklama zac&ina sdélenim, Ze u peciva je Cerstvost na prvnim misté, coZ je doprovazeno
zabérem na detail zlatavého jemného peciva, ktera se pravé pece v troubé&, kdy takové spojeni ma
ve spotiebiteli vzbudit dojem, Ze jelikoz je Cerstvost peciva v Bille na prvnim misté, pak je z trouby
vyndavano Cerstvé upecené pecivo. Dale nakupujici babi¢ka zane vzpominat na své détstvi, kdy
jeji maminka vzdy v nedéli pekla, kdy tyto vzpominky na praveé upecené pecivo vyndané z trouby
ji evokuji viing, které se linou prodejnou Billa. Zde je opét jednoznacna paralela mezi ¢erstvym
pecCivem z babicCina détstvi a ,Cerstvym*” pecivem z Billy (nebot viiné obojiho jsou totozné). Vnuk
navic glosuje, Ze babicka muze mit diky Bille nedéli kazdy den (tj. mize mit Cerstvé pecivo kazdy
den). Nacez zaméstnankyné Billy odvéti, ze nedéli (ij. Cerstvé pecivo) mlze mit babi¢ka v Bille
nikoli kazdy den, ale dokonce kazdou pUlhodinu. VSe je korunovano zabérem na hodiny, kde je
napsano ,Kazdych 30 minut Cerstvé napefeno”. Dle ustanoveni § 11a pism. g) vyhlasky
Ministerstva zemédélstvi €. 333/1997 Sb., je Cerstvym jemnym peclivem nebalené jemné pecivo,
jehoz cely technologicky proces vyroby od pfipravy tésta az po upeceni ¢i obdobnou tepelnou
upravu, v€etné uvedeni do obéhu, nebyl pferuSen zmrazenim nebo jinou technologickou Upravou
vedouci k prodlouzeni trvanlivosti a které je zaroven nabizeno k prodeji spotfebiteli nejdéle do 24
hodin po upeceni i obdobné tepelné uUpravé. Reklama tedy u spotfebitele budi dojem, ze
v prodejnach Billa je prodavano Cerstvé jemné pecivo ,merurikové kapsy“, kdyz ve skuteCnosti se
jedna o rozmrazeny (dopékany) polotovar, ktery definici Cerstvého peciva z tohoto duvodu
nespliiuje.

Rada se dle ustanoveni § 45 zakona €. 250/2016 Sb., rozhodla ulozit pachateli, spole€nosti
BILLA, spol. s r.o., IC 00685976, sidlem Ri¢any u Prahy, Modletice 67, PSC 25101, spravni



trest ve formé napomenuti, kterym se pachatel vyslovné upozorniuje na dasledky svého
protipravniho jednani, které mu hrozi v pfipadé opakovani vyse uvedeného protipravniho
jednani, a to trest ve formé penézité sankce. Pachateli je mozné v budoucnu ulozit pokutu
ve vysi 2 000 000 K¢.

Il. V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016, o odpovédnosti za prestupky a §
6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., ulozila Rada pachateli povinnost uhradit pausalni €astku
nakladt Fizeni ve vysi 1 000 K¢ na ucet €. 3711-19223001/0710, variabilni symbol 2019317.
Uhrada nakladu je splatna do péti pracovnich dni ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti.

Oduavodnéni:

a) Zahajeni fizeni o prestupku:

Rada zjistila, ze dne 18. bfezna 2019 byl na programu NOVA v ¢ase od 16:16:11 hodin odvysilan reklamni
spot BILLA. V reklamnim spotu zazni tvrzeni ,Pravé jsme dopekli merurikové kapsy*“.

S ohledem na uvedené pozadala Rada zadavatele obchodniho sdéleni, spoleénost BILLA, spol.
s r.o., IC 00685976, sidlem Ri¢any u Prahy, Modletice 67, PSC 25101, o podani vysvétleni, zda pfimo
v prodejnach BILLA probiha peceni ¢erstvého peciva (tj. z pripraveného tésta), ¢i zda je zde pecivo
pouze rozpékano ze zmrazeného polotovaru, a to zejména v navaznosti na tvrzeni ,,Pravé jsme
dopekli merurikové kapsy“, které zazni v reklamé BILLA odvysilané dne 18. bifezna 2019 v ¢ase od
16:16:11 hodin na programu NOVA.

Pro podani vysvétleni stanovila Rada Ihtdtu 30 dni ode dne doruéeni pfedmétné zadosti.
Zadost o podani vysvétleni byla zadavateli doruéena dne 6. kvétna 2019.

Dne 21. kvétna 2019 bylo Radé doru¢eno podani vysvétleni, kde zadavatel uvedl, ze v prodejnach Billa
jsou rozmistény horkovzdusné trouby (konvektomaty), které umozfuji zcela v souladu se soudasnou
legislativou dopékat mrazené pekarenské vyrobky pfimo v téchto prodejnach. Pecivo je tak z&asti upe€eno
u vyrobce, k transportu je zmrazeno a v troub& v obchodé je nasledné finalné dopeceno (nikoli jen
rozmrazeno). Nékteré vyrobky jsou dodavany vyrobci v zamrazeném stavu, jako napfiklad kaiserky, které
jsou takto dopékany po dobu 5-7 minut. V konkrétnim pfipadé vyrobku ,merurikova kapsa“ je tento dodavan
ve formé& zamrazZeného tésta a proces dopékani tak prochazi delSi fazi. O tom, Ze tento vyrobek je dopékan
na prodejné, je pfitom zakaznik Ffadné informovan, a to nejen v samotné prodejné, ale dokonce i
v pfedmétném reklamnim spotu (neni pouzit vyraz, ze vyrobek je ,pe€en“ nebo ,upelen®, ale ze je
~,dopékan®). Uvedeny postup dopékani na prodejné, véetné jeho spravného oznaceni slovem ,dopékani“ Ci
,rozpékani“ pfipousti pfimo Statni zemédélska a potravinarska inspekce ve svém interpretaénim pokynu
k novele vyhlasky €. 333/1997 Sb., o oznaCovani pekafskych vyrobku. SZPI tak v pfipadé, ze je pecivo na
prodejné dopékano, uvadi, ze ,dalSi dobrovolné doprovodné udaje, které se vztahuji k procesu peceni (pF.
wcerstvé upeceno, ,Cerstvé rozpe€eno, ,Cerstvé dopeleno, ,pravé upeceno” apod.) je tak mozné pouZit,
jestlize na prodejné peceni, pfipadné rozpékani, dopékani skutecné probiha. Vzhledem k uvedenému tak
ma zadavatel za to, Ze pouZiti oznaceni ,dopékani“ pro popsany technologicky postup i jeho uZiti ve vété
,Pravé jsme dopekli merurikové kapsy* je pravné v poradku a odpovida vSem zakonnym pozadavkim.

Zadavatel pfiklada dokument datovany 14. srpna 2012 a nazvany ,Pekaiské vyrobky — nové povinnosti dle
novely vyhlasky €. 333/1997 Sb.“. Zde oznacil text tykajici se tzv. dobrovolnych doprovodnych udaja. Tyto
udaje, které se vztahuji k procesu peceni (pf. ,Cerstvé upeceno®, ,Cerstvé rozpeceno®, ,Cerstvé dopeteno®,



.pravé upeCeno” apod.) je mozno pouzit, jestlize na prodejné peceni, pfipadné rozpékani, dopékani
skute&né probiha.

S podanym vysvétlenim se Rada seznamila na svém 11. zasedani konaném dne 25. ¢ervna 2019 a
dospéla k nasledujicim zavéram:

V dané véci je vice nez pfinosné, pokud zde nejprve uvedeme piesny popis pfedmétné reklamy:

Predmétné obchodni sdéleni zacina zabérem na troubu (konvektomat), ve které se pecCe jemné sladké
pecivo (dle kontextu reklamy a sdéleni zadavatele se jedna o merufikové kapsy). Na né se zalibnym
usmévem hledi zaméstnankyné Billy. Zabér doprovazi slovni komentar: ,U peciva je Eerstvost na prvnim
misté.”

Nasleduje zabér na vnuka s babickou, prochazejici s nakupnim vozikem oddélenim peciva prodejny Billa.
Babicka s pfijemné nostalgickym vyrazem pravi: ,Pockej Kubo, takhle to u nas vonélo vzdycky v nedéli,
kdyz moje mama pekla...” (prostfih opét na jemné sladké pecivo pecici se do zlatova v troubg). Vnuk
odvéti: ,No vidi$ babi, a dneska muzes mit nedéli kazdy den!“ Babi¢ce zapipa v kabelce mobilni telefon, ta
jej vytahne, podiva se na displej a s usmévem fekne: ,Dédu asi zase honi misna...“ Do toho se od
horkovzdusné trouby ozve zaméstnankyné prodejny Billa, ktera zane ztrouby vyndavat pecdivo a
komentuje: ,Ale ne, to pipla nase trouba. Pravé jsme dopekli merunikové kapsy. Takze nedéli mizete mit
nejen kazdy den, ale kazdou pulhodinu®,
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a podava stastné babiCce papirovy pytlik s pe€ivem.” Nasleduje zensky hlas , A proto jsme uz dvacet sedm
let vaSimi experty na Cerstvost. Billa. Pfesné podle mého gusta.“ Mluvené slovo je doprovazeno zabérem
na ,hodiny“, kde zaméstnankyné oto¢i ruc¢ickami na odpocet dalsi pulhodiny, kdy se dopece dal$i varka
peciva.

KAZDYCH

3D

MINUT

1R R
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Pokud se blize podivame na zadavatelem citovanou vyhlasku Ministerstva zemédélstvi €. 333/1997 Sb.,
kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych



vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona, pro mlynské obilné vyrobky, téstoviny,
pekarské vyrobky a cukrafské vyrobky a tésta, pak v jeho ustanoveni § 11a pism. f) je uvedeno, ze
Cerstvym béznym pecivem je nebalené bézné pedivo, jehoz cely technologicky proces vyroby od pfipravy
tésta az po upeceni &i obdobnou tepelnou Upravu, v€etné uvedeni do obéhu, nebyl pferusen zmrazenim
nebo jinou technologickou Upravou vedouci k prodlouzeni trvanlivosti a které je zaroven nabizeno k prodeji
spotiebiteli nejdéle do 24 hodin po upeceni & obdobné tepelné Upravé. Vyhlaska dlsledné rozliSuje
.cerstvé peCivo“ a pelivo vyrobené nebo dopelené ze zmrazeného polotovaru. Je tedy dle Rady
nepripustné, aby reklama u spotfebitele budila dojem, zZe je v prodejnach Billa prodavano Cerstvé pecivo,
kdyz ve skutecnosti se jedna o rozmrazeny (dopékany) polotovar, ktery definici ¢erstvého peciva z tohoto
ddvodu nesplfuje.

Reklama zacina sdélenim, ze u peciva je Cerstvost na prvnim misté, coz je doprovazeno zabérem na detail
zlatavého jemného peciva, ktera se pravé pece v troubé (je zde zcela evidentné viditelny proces peceni,
pecivo na povrchu ,bubla®). Takové spojeni ma ve spotfebiteli vzbudit dojem, Ze jelikoz je Cerstvost peciva
v Bille na prvnim mist&, pak je zde Cerstvé pelivo pochopitelné bézné k zakoupeni. Dale nakupujici babi¢ka
zacne vzpominat na své détstvi, kdy jeji maminka vzdy v nedéli pekla (jak ostatné byvalo zvykem v mnoha
rodinach), kdy tyto vzpominky na pravé upecené pecivo vyndané z pece (trouby) ji evokuji viiné, které se
linou prodejnou Billa. Zde opét zcela jednoznaéna paralela mezi Cerstvym pecivem z babi¢cina détstvi a
scerstvym® pecivem z Billy (nebot’ viiné obojiho jsou totozné). Vnuk navic glosuje, Zze babic¢ka mize mit
diky Bille nedéli kazdy den (tj. mGze mit Cerstvé pecivo kazdy den). Nacez zaméstnankyné Billy odvéti, ze
nedéli (tj. Cerstvé pecivo) muze mit babic¢ka v Bille nikoli kazdy den, ale dokonce kazdou pulhodinu. Ve je
korunovano zabérem na hodiny, kde je napsano ,Kazdych 30 minut Cerstvé napeleno®. Reklama tak dle
Rady uvadi spotrebitele v omyl, pokud se jedna o charakter a vlastnosti nabizenych pekarskych vyrobka.

Dle ustanoveni § 5d odst. 2 zdkona ¢. 40/1995 Sb., reklama na potraviny musi splfiovat poZadavky
stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o uvedeni informace
naznadujici, e zemé ptivodu potraviny je Ceské republika, pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie o
poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim a pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které
stanovi pravidla pro pouZiti oznaceni ptvodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyraza.

Pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim je
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1169/2011.

Dle élanku 7 odst. 1 pism. a) Nafizeni, informace o potravinach nesméji byt zavadéjici, zejména pokud jde
o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji povahu, totoZnost, viastnosti, sloZeni, mnoZstvi, trvanlivost, zemi
plvodu nebo misto provenience, zplsob vyroby nebo ziskani.

Dle ustanoveni § 1 odst. 5 zakona ¢&. 40/1995 Sb., se zadavatelem rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby reklamu.

Dle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. j) zakona ¢&. 40/1995 Sbh., se pravnicka osoba jako zadavatel dopusti
pfestupku tim, Ze zadéa reklamu na poftraviny, ktera nesplfiuje poZzadavky stanovené pfimo pouZitelnym
predpisem Evropské unie upravujicim poskytovani informaci o potravinach spotrebiteliim.

Rada na zakladé zjisténého méla za to, ze zadanim predmétné reklamy do vysilani se spoleénost
BILLA, spol. s r.o., dopustila poruseni ustanoveni § 5d odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sb.

S ohledem na uvedené rozhodla Rada na svém 11. zasedani konaném dne 25. éervna 2019 zahdjit
se zadavatelem reklamy, spoleénosti BILLA, spol. s r.o., IC 00685976, sidlem Ri¢any u Prahy,
Modletice 67, PSC 25101, fizeni o pfestupku z moci ufedni pro mozné poruseni ustanoveni poruseni
§ 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., dle €l. 7 odst. 1 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011/EU,
¢ehoz se mohl dopustit zadanim reklamy BILLA odvysilané dne 18. bfezna 2019 v ¢ase od 16:16:11



hodin na programu NOVA, nebot’ v reklamé jsou uvedeny zavadeéjici informace o vlastnostech a
povaze, respektive zplsobu vyroby pekaiskych vyrobki prodavanych v prodejnach Billa - reklama
zacina sdélenim, ze u peciva je ¢erstvost na prvnim misté, coz je doprovazeno zabérem na detail
zlatavého jemného peciva, ktera se pravé pece v troubé, kdy takové spojeni ma ve spotrebiteli
vzbudit dojem, ze jelikoz je cerstvost pediva v Bille na prvnim misté, pak je zde €erstvé pecivo
pochopitelné bézné k zakoupeni. Dale nakupujici babicka zaéne vzpominat na své détstvi, kdy jeji
maminka vzdy v nedéli pekla, kdy tyto vzpominky na pravé upecené pecivo vyndané z trouby ji
evokuji viné, které se linou prodejnou Billa. Zde je opét jednoznacna paralela mezi €erstvym
pecivem z babic¢¢ina détstvi a ,,Cerstvym* pecivem z Billy (nebot’ viiné obojiho jsou totozné). Vnuk
navic glosuje, Ze babicka mize mit diky Bille nedéli kazdy den (tj. mGze mit ¢erstvé pecivo kazdy
den). Nacdez zaméstnankyné Billy odvéti, ze nedéli (tj. Cerstvé pecivo) mlize mit babicka v Bille nikoli
kazdy den, ale dokonce kazdou ptilhodinu. VSe je korunovano zabérem na hodiny, kde je napsano
»Kazdych 30 minut Cerstvé napeceno”. Dle ustanoveni § 11a pism. f) vyhlasky Ministerstva
zemédeélstvi €. 333/1997 Sb., je ¢erstvym béznym pecivem nebalené bézné pecivo, jehoz cely
technologicky proces vyroby od pripravy tésta az po upeéeni ¢i obdobnou tepelnou tpravu, véetné
uvedeni do obéhu, nebyl pferuSsen zmrazenim nebo jinou technologickou upravou vedouci k
prodlouzeni trvanlivosti a které je zarovenn nabizeno k prodeji spotiebiteli nejdéle do 24 hodin po
upedeni €i obdobné tepelné upravé. Reklama tedy u spotrebitele budi dojem, ze je v prodejnach
Billa prodavano cerstvé pecivo (konkrétné merunkové kapsy), kdyz ve skutecnosti se jedna o
rozmrazeny (dopékany) polotovar, ktery definici Cerstvého peciva z tohoto diivodu nespliuje.

Oznameni bylo zadavateli doru¢eno dne 18. Cervence 2019 a timto dnem bylo zahajeno Fizeni o pfestupku
v dané véci. Rada stanovila obvinénému zadavateli IhGtu 30 dni pro pisemné vyjadfeni.

b) Vyjadfeni obvinéného zadavatele:

Dne 15. srpna 2019 bylo Radé doru€eno vyjadieni zadavatele, kde uved| nasleduijici:

Obvinény uvadi, Ze podezfeni Rady o poruseni jmenovaného nafizeni Evropského parlamentu a Rady je
liché. Rada totiz pfi formulaci podezifeni vychazi ze zjevné nespravného vécného nazoru, ze v prodejnach
Billa se neprodava zadné Cerstvé pecivo a pfedmétna reklama, ve které je Cerstvost jako kladna vlastnost
zdlraziiovana, je tedy zavadéjici. Podezieni Rady vychazi z toho, Zze pfedmétna reklama ,ma vzbudit
dojem, Ze jelikoz je Cerstvost peciva v Bille na prvnim misté, pak je zde Cerstvé pecivo pochopitelné bézné
k zakoupeni“ a Zze tento dojem neni pravdivy. AvSak skutecnost je takova, Ze v prodejnach Billa se skutecné
v kategorii Cerstvé pecivo prodava fada pekarskych vyrobk(, které samozfejmé spliuje poZzadavky § 11a
pism. f) vyhlasky Ministerstva zemé&dé@lstvi €. 333/1997. Zadavatel pfitom uznava, Ze ke vzniku
nespravného vécného zavéru na strané Rady mohl sém pfispét tim, Ze okolnosti prodeje peciva ve svych
obchodech podrobnéji nevysvétlil jiz pfi podani vysvétleni pfed zahajenim fizeni, kde byl nicméné tazéan
primarné na dopékané merunkoveé kapsy. K dikazu zadavatel podava seznam 280 druhu Cerstvého peciva,
které tvofi sortiment prodejen Billa.

Pfedmétna reklama méla zddraznit tfi vyznamy Cerstvosti:
a) Cerstvost jako obecnou hodnotu, na niz zadavatel klade ve svych obchodech maximalni ddraz
b) cerstvost coby viastnost v§eho Cerstvého peciva, prodavaného v prodejnach Billa
c) akonecné méla také zdlraznit Cerstvost coby smysl vzdy jen kratké doby od dopeceni nabizeného
peciva, danou vysokou periodicitou dopékani.

U bodu a) jisté neni o opravnénosti uZiti slova ,Cerstvost® pochyb. Bod b) se tyka &erstvého peciva,
skute¢né v prodejnach Billa prodavaného. Tato existujici nabidka Cerstvého pecliva pak dava smysl a



opravnénost scénce, ve které babicka zacne vzpominat na détstvi a viiné peciva vyndaného z trouby.
Zadna klamna predstava zde neni reklamou vyvolavana.

A konec¢né bod c) je pravé tim, kde provadéci pokyn k vyhlaSce Ministerstva zemédélstvi, vydana Statni
zemeédeélskou a potravinarskou inspekci jiz ponékud slozitéji, le€ spravné rozdéluje uziti slova erstvy pro
proces pe€eni na jedné strané a pro vyrobek samotny na strané druhé. Pokyn uvadi, Ze v pfipadé, je-li
pecivo na prodejné dopékano, pak dalsi ,dobrovolné doprovodné udaje, které se vztahuji k procesu peceni
(pF. ,Cerstvé upeceno”, ,Cerstve rozpeceno®, ,Cerstvé dopeceno®, ,pravé upeceno” apod.) je mozno pouzit,
jestlize na prodejné peceni, pfipadné rozpékani, dopékani skute¢né probiha“. SZPI tedy spravné odlisuje
Cerstvost coby charakteristiku procesu vyroby, byt vyrobku dopékaného, a Eerstvost coby charakteristiku
vyrobku, kde je samozfejmé& vyhrazena jen Cerstvému pecivu. Tam, kde se tedy Cerstvost vztahuje
k procesu vyroby, SZPI jeho pouziti pfipousti — a to je pravé pfipad pfedmétné reklamy, kde je pouze
uvedeno ,pravé jsme dopekli merurikové kapsy“, coZ ma zdlraznit fakt, Ze kapsy se dopékaji kazdou
pulhodinu, Udaj se prosté vztahuje k procesu peceni, nikoli k pravni povaze merurikovych kapes. Vzhledem
k vySe uvedenému tak ma zadavatel za to, ze pouziti oznaceni ,dopékani“ pro popsany technologicky
postup i jeho uziti ve vété ,Pravé jsme dopekli merurikové kapsy“ je pravné v pofadku a odpovida vSem
zakonnym pozadavk({m.

a) DalSi postup v Fizeni o pfestupku:

Rada na svém 15. zasedani konaném dne 3. zafi 2019 provedla dukaz zhlédnutim reklamy BILLA
odvysilané dne 18. bfezna 2019 v ¢ase od 16:16:11 hodin na programu NOVA.

Rada pozadala Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci (SZPI) o odborné stanovisko, zda pekarsky
vyrobek merurikova kapsa, nabizeny v obchodnim fetézci prodejen BILLA a propagovany v reklamé BILLA
odvysilané dne 18. bfezna 2019 v €ase od 16:16:11 hodin na programu NOVA, naplfiuje definici erstvého
peciva dle ustanoveni § 11a pism. f), respektive pism. g) vyhlaSky Ministerstva zemédélstvi &. 333/1997
Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zadkona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, pro mlynské obilné vyrobky, téstoviny,
pekarské vyrobky a cukrafské vyrobky a tésta.

Dne 19. zafi 2019 byla Radé doru¢ena odpovéd, kde Statni zemédélska a potravinarska inspekce uvedla,
Ze z pohledu technologie vyroby pekarskych vyrobku je v reklamé zachycena pouze konecna faze peceni,
kdy jsou upeCené vyrobky vyndavany z pedici trouby. V reklamé neni zachycen zadny predchazejici
technologicky krok vyroby pekaiského vyrobku (pfiprava tésta, vyvaleni tésta, krajeni, pouZiti merufikové
naplné atd.). Proto na zakladé koneéné faze pecleni/dopeéeni zachycené v reklamé& neni mozné bez
dalSiho Setfeni posoudit, zda se jedna o pekaisky vyrobek ze zmrazeného polotovaru a pouze rozpeceny
v troubé&, nebo &erstvé pecivo, jehoz cely technologicky proces vyroby od pfipravy tésta az po upedeni €i
obdobnou tepelnou upravu, v&etné uvedeni do obéhu, nebyl pferuden zmrazenim nebo jinou
technologickou upravou vedouci k prodlouzeni trvanlivosti. Nicméné spole¢nost BILLA spol. sr.o., na
zadost SZPI o vyjadfeni uvedla, ze ,na vSech provozovnach spole€nosti BILLA spol. s r.o., je realizovan
pouze dopek hlubokozmrazenych pekafskych polotovard, nikoli technologicky proces vyroby od pfipravy
tésta az po upeceni®. Proto ve zminéné reklamé, kde je merunkova kapsa vytahovana z pecici trouby na
prodejné BILLA se dle nazoru SZPI jedna pouze o rozpeceni/dopeleni zmrazeného polotovaru a takovy
vyrobek nem(ize byt oznacen jako Cerstvy, protoZe nesplfiuje definici erstvého peciva dle § 11a pism. g)
vyhl. &. 333/1997 Sb. SZPI pro uplnost dodava, Ze neni vylou€eno, Ze by spole¢nost BILLA mohla ve svych
provozovnach nabizet i merufkovou kapsu od né&jakého externiho dodavatele, ktera by splfiovala
poZzadavky na Cerstvé pecivo, ovSem takovyto vyrobek by pak ale jiz nebyl dopékan v provozovnach
v pecicich troubach.



Dne 30. zafi 2019 bylo zadavateli doru€eno Oznameni o doplnéni spisu a ukon&eni dokazovani a byla mu
stanovena IhGta 20 dni pro pisemné vyjadfeni.

Dne 2. fijna 2019 bylo Radé doru€eno vyjadieni zadavatele k Oznameni, kde uvedl, Ze sam ve svém
vyjadfeni zminil fakt, Ze konkrétné merunikova kapsa je v prodejnach skute¢né dopékana ze zmrazeného
polotovaru. Sou¢asné zadavatel vysvétlil a dolozil, ze v jeho prodejnach je kromé dopékanych zmrazenych
vyrobku prodavano téz dalSich cca 280 druhll ¢erstvého pediva, dodavaného dodavateli, které pozadavky
na Cerstvé pedivo spliuje.

Samotnym projednanim véci se Rada zabyvala na svém 18. zasedani konaném dne 5. listopadu
2019 a dospéla k nasledujicim zavérim:

Dle ustanoveni § 5d odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sbh., reklama na potraviny musi splfiovat poZadavky
stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o uvedeni informace
naznadujici, Ze zemé plvodu potraviny je Ceské republika, pfimo pouZitelnym predpisem Evropské unie o
poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim a pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které
stanovi pravidla pro pouZiti oznaceni ptivodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazd.

Pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim je
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1169/2011.

Dle ¢lanku 7 odst. 1 pism. a) Nafizeni, informace o potravinach nesméji byt zavadéjici, zejména pokud jde
o charakteristiky potraviny a zvlasté o jeji povahu, totoznost, vlastnosti, sloZzeni, mnoZzstvi, trvanlivost, zemi
plvodu nebo misto provenience, zptisob vyroby nebo ziskani.

Dle ustanoveni § 11a pism. g) vyhlasky Ministerstva zemédélstvi ¢. 333/1997 Sb., je Cerstvym jemnym
pecivem nebalené jemné pecivo, jehoz cely technologicky proces vyroby od pfipravy tésta az po upeceni
¢i obdobnou tepelnou upravu, vcetné uvedeni do obéhu, nebyl prerusen zmrazenim nebo jinou
technologickou upravou vedouci k prodlouzeni trvanlivosti a které je zaroveri nabizeno k prodeji spotfebiteli
nejdéle do 24 hodin po upeceni ¢i obdobné tepelné tpravé.

Dle ustanoveni § 1 odst. 5 zakona ¢&. 40/1995 Sb., se zadavatelem rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby reklamu.

Dle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. j) zakona ¢&. 40/1995 Sb., se pravnickd osoba jako zadavatel dopusti
pfestupku tim, Ze zada reklamu na potraviny, ktera nesplfiuje poZadavky stanovené pfimo pouZitelnym
predpisem Evropské unie upravujicim poskytovani informaci o potravinach spotrebiteliim.

Rada zahajila pfedmétné Fizeni o pfestupku, nebot méla podezfeni, Ze v reklamé jsou uvedeny zavadéjici
informace o vlastnostech a povaze, respektive zplisobu vyroby pekafskych vyrobkd prodavanych
v prodejnach Billa, respektive Ze reklama u spotfebitele budi dojem, Ze je v prodejnach Billa prodavano
Cerstvé pecivo, kdyZ ve skute€nosti se jedna o rozmrazeny (dopékany) polotovar, ktery definici erstvého
peciva nespliuje.

Z podkladu, které byly v ramci fizeni o pfestupku shromazdény (zejména tedy z vyjadfeni zadavatele a
rovnéz ze sdéleni Statni zemédeélské a potravinarské inspekce) vyplyva, ze v prodejnach BILLA se prodava
cela fada pekarskych vyrobkud (cca 280 druhu), které definici Cerstvého peciva dle definice § 11a pism. g)
vyhlasky 333/1997 Sb., naplnuje. Toto pecivo je sice do prodejen BILLA dodavano externimi dodavateli a
na prodejnach tedy vyroba (pe&eni) Eerstvého peciva neprobiha, nicméné Ize akceptovat obecnou paralelu
mezi Cerstvym pelivem z v reklamé& vzpominaného babi¢&ina détstvi a Cerstvym pelivem z prodejny
BILLA. V obou pfipadech se jedna o &erstvé pecivo.



Zadavatel reklamy, spole¢nost BILLA predlozZil Radé seznam 280 druh(i Cerstvého peciva, které tvori
sortiment prodejen BILLA a neni proto mozno pausalizovat, Zze by se v prodejnach BILLA Cerstvé pecdivo
vUbec neprodavalo. Je vSak tfeba vztahnout onu klamavost reklamy na jemné pecivo ,merurikové kapsy*,
které jsou v reklamé jako druh konkrétné zmifiovany a které jsou v reklamé prezentovany jako Cerstvé,
prestoze se spolec¢nost BILLA v podaném vysvétleni a dale i ve svém vyjadfeni k Oznameni o zahajeni
fizeni zfetelné vyjadfila, ze merufikové kapsy jsou pouze dopékané, a totoznou informaci sdélila Radé i
Statni zemédélska a potravinarska inspekce. Merunkové kapsy tedy nesplriuji definici erstvého peciva dle
§ 11a pism. g) vyhlasky &. 333/1997 Sb. a neni mozné je za Cerstvé v reklamé prezentovat.

Rada tedy na zakladé uvedeného uznala obvinéného vinnym ze spachani prestupku porusenim
ustanoveni § 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., dle ¢l. 7 odst. 1 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) €.
1169/2011/EU, kterého se dopustil zadanim reklamy BILLA odvysilané dne 18. bfezna 2019 v ¢ase
od 16:16:11 hodin na programu NOVA.

Za uvedeny prestupek rozhodla Rada ulozit pachateli spravni trest ve formé napomenuti, nebot’ ke
klamani spotiebitele v reklamé doslo (ve vztahu k jedinému vyrobku - merurfikovym kapsam), ale
spoleéenska Skodlivost nedosahla takové intenzity, ktera by si vyzadala ulozeni pokuty (napfiklad
pokud by zadavatel v reklamé tvrdil, Ze prodava cerstvé pecivo, ale zadné by ve skuteénosti definici
cerstvosti nenapliovalo — tak tomu v daném pfipadé neni, zadavatel prodava 280 druhi jiného
cerstvého peciva).

Rada soucasné pachatele vyslovné upozoriuje na dusledky jeho protipravniho jednani, které mu
hrozi v pripadé opakovani vySe uvedeného protipravniho jednani, a to trest ve formé penézité
sankce. Pachateli je mozné v budoucnu ulozit pokutu ve vysi 2 000 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni o pfestupku vyvolal obvinény porusenim své pravni povinnosti, uloZila mu Rada
v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zdkona €. 250/2016, o odpovédnosti za prestupky, a ustanoveni § 6
vyhlasky €. 520/2005 Sb., povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladu fizeni ve vysi 1 000 K& na ucet €.
3711-19223001/0710, variabilni symbol 2019317, pficemz Uhrada nakladd je splatna do péti pracovnich
dnd ode dne doru€eni tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona &. 231/2001 Sb., podat Zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve Ih(ité dvou mésicu od doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.
Podani Zaloby ma odkladny uginek.

Ivan Krejéi
pfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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