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Spisová zn. RRTV/2025/869/beh
Zasedání Rady 11/2026, bod č. 49
Vyřizuje Analytický odbor
V Praze dne 1. 9. 2026

ROZHODNUTÍ

Rada pro rozhlasové a televizní vysílání (dále jen Rada) coby ústřední správní úřad v rámci 
své působnosti dané ustanovením § 5 odst. 1 písm. f) zákona č. 231/2001 Sb., o 
provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 231/2001 Sb.), dle § 60 odst. 1 písm. o) zákona č. 
231/2001 Sb., v řízení o přestupku vedeném podle zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti 
za přestupky a řízení o nich (dále jen zákon č. 250/2016 Sb.), rozhodla takto:

I. Obviněný provozovatel televizního vysílání TV PRODUKCE DAKR, s.r.o., IČ: 
28696921, se sídlem Obchodní 41, Velebudice, 434 01 Most, se uznává vinným ze 
spáchání přestupku dle ustanovení § 60 odst. 1 písm. o) zákona č. 231/2001 Sb., 
kterého se dopustil porušením ustanovení § 32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb. tím, 
že nepředložil Radě řádný Akční plán zpřístupňování televizních pořadů pro osoby 
se sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením pro televizní program TV 
DAKR na období od 1. července 2025 do 30. června 2028 ve stanovené lhůtě do 30. 
června 2025, a to ani v náhradní lhůtě stanovené v upozornění na porušení zákona.

II. V souladu s ustanovením § 43 odst. 2 zákona č. 250/2016 Sb. se od uložení 
správního trestu upouští, neboť vzhledem k závažnosti přestupku, okolnostem 
jeho spáchání a osobě pachatele lze důvodně očekávat, že již samotné projednání 
věci před správním orgánem postačí k jeho nápravě.

Odůvodnění:

a) upozornění na porušení zákona a zahájení řízení:

Společnost TV PRODUKCE DAKR, s.r.o. je provozovatelem televizního vysílání programu TV 
DAKR šířeného prostřednictvím vysílačů a rovněž prostřednictvím zvláštních přenosových 
systémů. Jako na takového na něj dopadá povinnost zpracovávat na určená období Akční 
plány zpřístupňování televizních pořadů pro osoby se sluchovým postižením a se zrakovým 
postižením, jak vyplývá z ustanovení § 32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb.

TV PRODUKCE DAKR, s.r.o.
Obchodní 41
434 01 Most
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Rada všem dotčeným provozovatelům vysílání zaslala v dubnu roku 2025 dopis, ve kterém 
je informovala o tom, že do 30. 6. 2025 jsou povinni předložit Akční plán na období od 1. 
7. 2025 do 30. 6. 2028. Připomněla jim, že tento Akční plán by měl obsahovat podíly 
zpřístupnění jednotlivě pro každý provozovaný program a měl by být členěn podle 
jednotlivých roků, tzn. první rok hodnoceného období od 1. července 2025 do 30. června 
2026, druhý rok hodnoceného období od 1. července 2026 do 30. června 2027 a třetí rok 
od 1. července 2027 do 30. června 2028. Akční plán pro konkrétní program by měl 
obsahovat zvlášť závazek zpřístupnění pro osoby se sluchovým a zvlášť pro osoby se 
zrakovým postižením. Z uváděných podílů by mělo být zjevné, že se provozovatel zavazuje 
oproti bezprostředně předcházejícímu hodnocenému období navýšit celkový podíl pořadů 
zpřístupněných pro osoby se sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením 
prostřednictvím přiměřených opatření. V neposlední řadě byli provozovatelé informováni, 
že součástí předkládaných Akčních plánů by měl být doklad o tom, že provozovatel 
televizního vysílání návrh Akčního plánu projednal s organizacemi sídlícími ve státu, na 
jehož území má být vysílání zcela nebo převážně směrováno, sdružujícími osoby se 
sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením. 

Provozovatel TV PRODUKCE DAKR, s.r.o. však ve stanoveném termínu svůj Akční plán Radě 
nepředložil, případně nedoložil, že naplňuje některou z výjimek dle ustanovení § 32 odst. 
4 zákona č. 231/2001 Sb. 

Rada proto rozhodla požádat provozovatele o podání vysvětlení, z jakého důvodu 
nepředložil Radě ve stanoveném termínu do 30. 6. 2025 Akční plán zpřístupňování 
televizních pořadů pro osoby se sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením na 
období ode dne 1. července 2025 do dne 30. června 2028 pro program TV DAKR, jak ukládá 
ustanovení § 32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb. Rada stanovila lhůtu k podání vysvětlení 
30 dní ode dne doručení výzvy.

Provozovatel odpověděl ve stanovené lhůtě a spolu se svým vysvětlením Radě zaslal Akční 
plán pro program TV DAKR. Za nedodržení stanoveného termínu se provozovatel omluvil.

V Akčním plánu provozovatel uvedl pouze toliko: „Obsahem vysílání stanice TV DAKR je v 
třicetiminutové smyčce zpravodajství z regionu. Tyto zpravodajské příspěvky jsou v cca 
5-ti až 10-ti procentech vysílání doplněny synchronním titulkováním zvukového 
komentáře v běžném vysílání. Obsah vysílání TV DAKR není v převážné většině doplňován 
jiným typem pořadů, které by nebylo účelné doplňovat audiopopisem (diskuzní pořady 
neobsahují fotografie ani videa).“ 

Takovýto Akční plán však nebyl příliš srozumitelný a nenaplnil požadavky, které na Akční 
plány klade ustanovení § 32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb. To klade provozovatelům 
povinnosti: I.)  po projednání s organizacemi sídlícími ve státu, na jehož území má být 
vysílání zcela nebo převážně směrováno, sdružujícími osoby se sluchovým postižením a 
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osoby se zrakovým postižením, II.) zpracovat pro hodnocené období Akční plán, III.) jímž 
se provozovatel zaváže oproti bezprostředně předcházejícímu hodnocenému období 
navýšit celkový podíl pořadů zpřístupněných pro osoby se sluchovým postižením a osoby 
se zrakovým postižením prostřednictvím přiměřených opatření. 

Akční plán se zpracovává v členění podle jednotlivých programů provozovatele televizního 
vysílání a jednotlivých běžných roků od 1. července do 30. června. Hodnocená období 
Akčních plánů vždy počínají dnem 1. července prvního kalendářního roku svého trvání a 
končí dnem 30. června posledního kalendářního roku svého trvání. Celkový podíl 
zpřístupněných pořadů se počítá z celkové stopáže odvysílaných pořadů. 

Předložený Akční plán provozovatele TV PRODUKCE DAKR, s.r.o., nebyl zpracován v členění 
podle jednotlivých běžných roků od 1. července do 30. června. Nebylo z něj zřejmé, zda 
bude vysílání zpřístupňováno osobám se zrakovým postižením a případně v jaké míře. Co 
se týče zpřístupnění osobám se sluchovým postižením, provozovatel deklaroval 5 až 10 % 
podíl zpřístupněných pořadů. Nedochází tedy k navýšení podílu oproti předchozímu období. 
V neposlední řadě nepředložil provozovatel potvrzení o tom, zda Akční plán projednal 
s organizacemi sdružujícími osoby se sluchovým postižením a osoby se zrakovým 
postižením, tedy zejména s Asociací organizací neslyšících, nedoslýchavých a jejich 
přátel, z. s. (ASNEP) a Sjednocenou organizací nevidomých a slabozrakých České republiky, 
zapsaným spolkem (SONS).

S ohledem na uvedené rozhodla Rada upozornit provozovatele na porušení ustanovení § 
32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tím, že Radě nepředložil Akční 
plán zpřístupňování televizních pořadů pro osoby se sluchovým postižením a osoby se 
zrakovým postižením na období ode dne 1. července 2025 do dne 30. června 2028 pro 
program TV DAKR, který by obsahoval závazek oproti bezprostředně předcházejícímu 
hodnocenému období navýšit celkový podíl pořadů zpřístupněných pro osoby se 
sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením prostřednictvím přiměřených 
opatření; který by byl členěn podle jednotlivých běžných roků od 1. července do 30. 
června; a jehož součástí by bylo potvrzení o projednání Akčního plánu s organizacemi 
sídlícími ve státu, na jehož území má být vysílání zcela nebo převážně směrováno, 
sdružujícími osoby se sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením. 

Pokud Rada dle ustanovení § 59 odst. 1 zákona č. 231/2001 Sb. zjistí, že provozovatel 
vysílání porušuje povinnosti stanovené tímto zákonem nebo podmínky udělené licence, 
upozorní jej na porušení a stanoví mu lhůtu k nápravě. Lhůta musí být v souladu s 
ustanovením § 59 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb. přiměřená charakteru porušené 
povinnosti. V daném případě byla lhůta stanovena na 30 dní ode dne doručení tohoto 
upozornění.

Upozornění na porušení zákona bylo provozovateli doručeno dne 3. února 2026.
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Provozovatel ve stanovené lhůtě na uložené upozornění nijak nereagoval.

Rada se pokusila provozovatele kontaktovat prostřednictvím e-mailové adresy, kterou má 
provozovatel zveřejněnu mezi svými kontaktními údaji na webu, ovšem taktéž bez jakékoli 
odezvy.

S ohledem na uvedené rozhodla Rada na svém 8. zasedání konaném dne 16. června 2026 
zahájit s provozovatelem řízení o přestupku.

Oznámení o zahájení řízení bylo provozovateli doručeno dne 8. července 2026 a tímto 
dnem bylo zahájeno řízení v dané věci.

Rada provozovateli stanovila 30denní lhůtu pro písemné vyjádření.

b) vyjádření provozovatele: 

Dne 8. července 2026 doručil provozovatel TV PRODUKCE DAKR, s.r.o. Radě v reakci na 
Oznámení o zahájení řízení o přestupku přepracovaný Akční plán a přílohou zaslal e-
mailovou korespondenci s regionální organizací zastupující práva osob se sluchovým 
postižením. 

Závazky k navýšení podílů přístupnosti pro televizní program TV DAKR stanovil pro tříleté 
období od 1. 7. 2025 do 30. 6. 2028 po ročních obdobích takto: 

o Zpřístupnění pro osoby se sluchovým postižením (zpravodajské pořady s 
otevřenými titulky):
▪ 1.7.2025 – 30.6.2026: 15 % až 20 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
▪ 1.7.2026 – 30.6.2027: 20 % až 21 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
▪ 1.7.2027 – 30.6.2028: 21 % až 22 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
o Zpřístupnění pro osoby se zrakovým postižením (diskusní pořady s 

mluveným komentářem moderátora):
▪ 1.7.2025 – 30.6.2026: 5 % až 5,5 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
▪ 1.7.2026 – 30.6.2027: 5,5 % až 6 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
▪ 1.7.2027 – 30.6.2028: 6 % až 6,5 % celkové stopáže odvysílaných 

pořadů. 
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Provozovatel doložil e-mail ze dne 12. 6. 2026, kterým oslovil Krajskou organizaci 
Ústeckého kraje Svazu neslyšících a nedoslýchavých osob v ČR, p.s. (Most). Dále doložil 
vyjádření ředitelky této organizace Mgr. Bc. Adély Schaffer ze dne 15. 6. 2026, ve kterém 
uvádí, že předchozí žádost organizaci nedorazila (zřejmě byla zaslána bývalé ředitelce), ale 
deklaruje připravenost ke spolupráci. 

Rozhodováním ve věci samé se Rada zabývala na svém 11. zasedání konaném dne 1. září 
2026 a po zvážení všech shromážděných podkladů pro rozhodnutí dospěla k následujícím 
závěrům:

Dle ustanovení § 32 odst. 2 zákona č. 231/2001 Sb. je provozovatel televizního vysílání 
povinen po projednání s organizacemi sídlícími ve státu, na jehož území má být vysílání 
zcela nebo převážně směrováno, sdružujícími osoby se sluchovým postižením a osoby se 
zrakovým postižením, zpracovat pro hodnocené období Akční plán, jímž se zaváže oproti 
bezprostředně předcházejícímu hodnocenému období navýšit celkový podíl pořadů 
zpřístupněných pro osoby se sluchovým postižením a osoby se zrakovým postižením 
prostřednictvím přiměřených opatření. Akční plán se zpracovává v členění podle 
jednotlivých programů provozovatele televizního vysílání a jednotlivých běžných roků od 
1. července do 30. června. Provozovatel televizního vysílání je povinen předložit Akční plán 
Radě nejpozději do 30. června bezprostředně předcházejícího hodnocenému období. 

Dle ustanovení § 60 odst. 1 písm. o) zákona č. 231/2001 Sb. se provozovatel vysílání 
dopustí přestupku tím, že nepředloží Radě Akční plán podle § 32 odst. 2. 

V posuzované věci je nesporné, že provozovatel TV PRODUKCE DAKR, s.r.o. v zákonem 
stanovené lhůtě do 30. června 2025 řádný Akční plán nepředložil. Původní dokument 
zaslaný v rámci vysvětlení nesplňoval elementární zákonné náležitosti (absentovalo roční 
členění, závazek k postupnému navýšení podílů i doklad o projednání se zástupci osob se 
zdravotním postižením). Provozovatel následně nezjednal nápravu ani v přiměřené lhůtě 
stanovené v upozornění na porušení zákona doručeném dne 3. února 2026. Tímto jednáním 
obviněný po formální i materiální stránce naplnil skutkovou podstatu přestupku dle 
ustanovení § 60 odst. 1 písm. o) zákona č. 231/2001 Sb. 

Rada se dále zabývala skutečnostmi, které vyšly najevo v průběhu řízení o přestupku na 
základě vyjádření obviněného ze dne 8. července 2026. 

Obviněný v rámci svého vyjádření předložil přepracovaný Akční plán pro televizní program 
TV DAKR. Ačkoliv provozovatel pro jeho zpracování nesprávně využil formulář určený pro 
poskytovatele audiovizuálních mediálních služeb na vyžádání (AVMSnV), posoudil správní 
orgán podání v souladu se základními zásadami činnosti správních orgánů podle jeho 
skutečného obsahu. Z věcného obsahu předloženého materiálu vyplývá, že provozovatel 
vymezil konkrétní procentuální podíly zpřístupnění pro televizní program TV DAKR v 
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členění podle jednotlivých let hodnoceného tříletého období (od 1. července 2025 do 30. 
června 2028), přičemž tyto podíly vykazují zjevný a plynulý roční nárůst – u osob se 
sluchovým postižením z 15 % až na 22 % a u osob se zrakovým postižením z 5 % až na 
6,5 %. Chybné použití formuláře tak představuje pouze administrativní vadu, která nemá 
vliv na platnost a závaznost Akčního plánu.

Pokud jde o povinnost předchozího projednání Akčního plánu se zástupci dotčených osob, 
obviněný doložil oslovení Krajské organizace Ústeckého kraje Svazu neslyšících a 
nedoslýchavých osob v ČR, p.s., se sídlem v Mostě, která deklarovala připravenost ke 
spolupráci. Rada v této souvislosti konstatuje, že primárními partnery pro projednávání 
Akčních plánů mají být primárně celostátní zastřešující organizace (zejména ASNEP a 
SONS) a samotné projednání má proběhnout před předložením plánu Radě. Přesto lze v 
tomto konkrétním případě vzít v úvahu, že program TV DAKR je svou povahou regionálním 
zpravodajským programem cílícím na Ústecký kraj (oblast Mostecka), a provozovatel 
vyvinul reálnou snahu kontaktovat organizaci hájící zájmy cílové skupiny přímo v těžišti 
svého vysílání. Za situace, kdy byl Akční plán v průběhu řízení po věcné stránce řádně 
doplněn, lze uvedený formální nedostatek pro toto období výjimečně prominout. 

Obviněný provozovatel tedy na základě zahájení řízení o přestupku přistoupil k nápravě 
protiprávního stavu a předložil Radě věcně způsobilý Akční plán s rostoucími závazky 
zpřístupňování vysílání programu TV DAKR na celé tříleté období, čímž byl účel zákona v 
oblasti zpřístupňování fakticky naplněn. 

Ačkoliv je tedy nepochybné, že provozovatel svým jednáním naplnil skutkovou podstatu 
přestupku dle § 60 odst. 1 písm. o) zákona č. 231/2001 Sb., neboť nepředložil řádný Akční 
plán ve stanovené lhůtě do 30. června 2025, a to ani v náhradní lhůtě stanovené v 
upozornění na porušení zákona, vzala Rada v úvahu, že v rámci svého vyjádření v 
zahájeném řízení dodatečně řádný Akční plán předložil a projevil jednoznačnou snahu 
protiprávní stav zhojit. Vzhledem k závažnosti přestupku, jeho následkům a chování 
obviněného po spáchání přestupku tak Rada dospěla k závěru, že již samotné projednání 
věci před správním orgánem postačilo k nápravě, a rozhodla proto v souladu s ustanovením 
§ 43 odst. 2 zákona č. 250/2016 Sb. upustit od uložení správního trestu

Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí lze v souladu s ustanovením § 66 zákona č. 231/2001 Sb. podat 
žalobu k Městskému soudu v Praze ve lhůtě dvou měsíců od doručení písemného 
vyhotovení tohoto rozhodnutí. Podání žaloby má odkladný účinek.

Ing. arch. Václav Mencl
předseda Rady
pro rozhlasové a televizní vysílání
elektronicky podepsáno
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