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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
RADA
PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI
VYSILANI

Skrétova g/ 6,120 0o Praha 2
Tel.: + 420 274 813 830 / Fax: + 420 274 810 885
www.rrtv.cz

BBC Radiocom (Praha) s.r.o.
Dlouha 705/16
11000 Praha

Sp. zn./Ident.: 2013/848/CUN/BBC
C.j.: CUN/3146/2014
Zasedani Rady €. 16 - 2014 / po¥.¢.: 22

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,Rada“) v ramci své plUsobnosti dané
§ 5 pism. f) a v souladu s § 60 odst. 2 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakond, v platném znéni (dale
jen ,zakon €. 231/2001 Sb.“) a dle § 67 odst. 1 zadkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu,
ve znéni platnych pfedpisu, vydala dne 2. zafi 2014 toto

rozhodnuti :

1. Rada uklada provozovateli BBC Radiocom (Praha) s. r. o., se sidlem Praha 1,
Dlouha 705/16, PSC 110 00, identifikacni Cislo 25616803,

pokutu ve vysi 100.000,- K¢ (slovy Jednostotisic korun ¢eskych)

pro neplnéni licencnich podminek, kterého se dopustil tim, Ze dne 11.9.2013 v Case od
08:00 do 11:00 a od 13:00 do 16:00 zafazoval hudbu do vysilani programu B B C.

2. Pokuta je splatna ve IhGté 30 dnl ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
€. 3754-19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2013848.

3. SoucCasné Rada uklada ucastnikovi fizeni v souladu s § 79 odst. 5 spravniho
fadu a § 6, odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb. uhradit pausalni ¢astku nakladd spravniho
fizeni ve vysi 1 000,- K&.

4. Nahrada nakladu Fizeni je splatna do péti pracovnich dni ode dne doruceni
tohoto rozhodnuti na ucet ¢ 3711-19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky,
variabilni symbol 2013848.

Odidvodnéni:

Spole¢nost BBC Radiocom (Praha) s. r. 0. je na zakladé licence udélené rozhodnutim
Rady C.j. Ru/193/98 ze dne 24. 2. 1998 provozovatelem analogového rozhlasového
vysilani programu B B C prostfednictvim vysilacu.
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Dne 14. 8. 2006 provozovatel pozadal o souhlas se zménou licen¢nich podminek
spoCivajici ve zméné programoveho a vysilaciho schématu tak, Zze bude vysilat
program BBC World Service v angli¢tiné s vyjimkou doby od 8.00 do 11.00 hod. a od
13.00 do 16.00 hod., kdy bude probihat vysilani v Ceském jazyce, pfiCemz do
dopoledniho i odpoledniho bloku dodavaného Ceskym rozhlasem bude zafazen
program Ceské redakce BBC — jazykové kurzy angli¢tiny BBC. V oddvodnéni své
Zadosti provozovatel pfitom uved!:

1) Do programovych bloku v ¢estiné byly od 19. 6. 2006 zarazeny Ceské jazykové kurzy
angli¢tiny BBC, ¢imz byla ve vysilani BBC obnovena plvodni komponenta.

2) Soudasné s podanim této zadosti Cesky rozhlas oznami Radé zménu spodivajici ve
vyfazeni programu Radio Cesko z multiplexu DVB-T sit& A, resp. v nahrazeni tohoto
programu jinym programem. Programové bloky Radia Cesko vysilané v programu BBC
touto zménou jiz nebudou mit charakter prevzatého vysilani.

3) Programové bloky v €estiné budou v Casti vysilané v programové spolupraci s
Ceskym rozhlasem identifikovany v souladu s licenénimi podminkami BBC, tj. nazev
programu bude BBC.

Rada svym rozhodnutim sp. zn. 2006/552/vav/BBC ze dne 6. 9. 2006 souhlas s
pozadovanou zménou udélila. Na zakladé tohoto rozhodnuti je provozovatel povinen
dodrzovat toto programové a vysilaci schéma:

Zavazné programové schéma:

00:00 — 08:00 | BBC WS v anglictiné — zpravodajstvi, publicistika, vzdélavani a
sport
08:00 - 11:00
v Ceském jazyce - zpravodajstvi, publicistika, vzdélavani a sport a
11:00 - 13:00 | zabava

13:00 - 16:00 | BBC WS v anglictiné - zpravodayjstvi, publicistika, vzdélavani a
sport

16:00 — 24:00
v Ceském jazyce - zpravodajstvi, publicistika, vzdélavani a sport a
zabava

BBC WS v anglictiné - zpravodajstvi, publicistika, vzdélavani a
sport

Do dopoledniho i odpoledniho programového bloku dodavaného Ceskym rozhlasem
bude zarazen program ceské redakce BBC — jazykové kurzy angli¢tiny BBC.

V nyni vedeném spravnim fizeni pro mozné poruseni licencnich podminek stanovenych
v rozhodnuti Rady ¢&.j. Ru/193/98 ze dne 24. 2. 1998 o udéleni licence, ve znéni
pozdéjSich zmén, byly zjistény nasledujici skute¢nosti:
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Rada provedla analyzu vysilani programu B B C z nedéle 17. bfezna 2013 a z pondéli
18.3.2013, vzdy v Case od 08:00 do 11:00 hodin a od 13:00 do 16:00 hodin. Ze zaveéru
analyzy ohledné obsahu vysilani programu B B C v téchto dnech a casovych
intervalech mimo jiné vyplynulo, Zze do vysilani byla zafazovana hudba (jako hudebni
predél), v nedéli 17.3.2013 byl hudbou oddélen kazdy pfispévek (reportaz, publicistika,
rozhovor), v hodiné bylo odvysilano vzdy osm az devét skladeb. V pondéli 18.3. 2013
bylo hudebniho pfedélu zafazeno méné, v kazdé hodiné to bylo pét skladeb.

Provozovatel byl v ndvaznosti na tato zjisténi upozornén na poruseni zakona (neplnéni
licen€nich podminek) spocivajici v zafazovani hudby do vysilani programu B B C (&.j.:
CUN/1806/2013 ze dne 9. dubna 2013). Po tomto upozornéni byl proveden dalsi
monitoring, ktery prokazal jisté snizeni podilu hudby a provozovatel tak byl jesté jednou
upozornén na poruseni zakona (€.j.: CUN/2972/2013 ze dne 25. Cervna 2013).

Nasledné byla provedena analyza vysilani programu B B C ze stfedy 11. zafi 2013,
v Case od 08:00 do 11:00 hodin a od 13:00 do 16:00 hodin, z niz vyplynulo, Ze do
vysilani je stale zafazovana hudba, v kazdé vysilaci hodiné byly zafazeny pfiblizné 3
skladby.

Ze zavéru uvedené analyzy tak také vyplynulo, Ze nebylo v Radou dané |huté
napraveno porusSeni zakona, na néz byl provozovatel vysilani upozornén Radou
Vv pisemném upozornéni na poruseni zakona ze dne 9.4.2013 a ze dne 25.6.2013.

Z uvedenych davodu rozhodla Rada zahajit s provozovatelem BBC Radiocom (Praha)
S. r. 0. spravni fizeni, vedené pod sp. zn. 2013/848/CUN/BBC, pro mozné neplnéni
licen€nich podminek ve vysilani programu B B C.

Spravni fizeni bylo s provozovatelem zahajeno dnem doru€eni usneseni o zahajeni
fizeni spolu s vyzvou k vyjadfeni, tj. dnem 12.11.2013.

Ugastnik Fizeni se vyjadfil podanim ze dne 28.11.2013, doru¢enym Radé& dne
29.11.2013, v némz vyjadfuje nazor, ze se vytykaného neplnéni licen¢nich podminek
nedopustil.

V fizeni zjistény skutkovy stav vyhodnotila Rada takto:

Analyzou vysilani programu B B C ze stfedy 11. zafi 2013, v ¢ase od 08:00 do 11:00
hodin a od 13:00 do 16:00 hodin, bylo jednoznacné zjiSténo, Zze do vysilani byla
zafazovana hudba, v kazdé vysilaci hodiné v rozsahu pfiblizné 3 skladeb. Ug&astnik
fizeni zjisténi o zarazovani hudby do vysilani programu B B C v pribéhu spravniho
fizeni nepopiral a nerozporoval. Toto zjiSténi bylo rovnéz prokazano vyslechnutim
zaznamu cCasti vysilani programu B B C ze stfedy 11. zafi 2013 v ¢ase od 08:00 do
11:00 hodin a od 13:00 do 16:00 hodin, v nichz zaznéla téz zafazena hudba.

V zakladni programové specifikaci programu B B C ani v dalSich ¢astech platnych
licenénich podminek programu B B C neni obsazena zadna zminka o hudbé, téz
vysilaci bloky od 8 hod. do 11 hod. a od 13 hod. do 16 hod. jsou vyslovné oznaceny
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jako bloky v_Ceském jazyce; takové formulaci odpovida zafazovani pouze mluveného
slova a nikoliv hudby.

Z celkového znéni a kontextu licenénich podminek programu B B C, zejména ze
zavazného programového schématu, vyplyva, Ze licenéni podminky s hudbou
v jednotlivych blocich od 8 hod. do 11 hod. a od 13 hod. do 16 hod. nepoditaji,
nezminuji ji. Naopak tyto bloky vyslovné oznacuji za bloky v ¢eském jazyce obsahujici
zpravodajstvi, publicistiku, vzdélavani, sport a zabavu, coz logicky odpovida
pfedpokladu zafazovani mluveného slova a nikoliv hudby.

Z licen€nich podminek tak nevyplyva opora pro vysilani hudby v blocich od 8 hod. do
11 hod. a od 13 hod. do 16 hod., naopak licen¢ni podminky svym znénim a celkovym
kontextem, vcCetné souvislosti s ostatnimi bloky vysilanymi v angli¢tiné, kde rovnéz
nema byt a neni vysilana hudba, stanovi povinnost vysilat v blocich od 8 hod. do 11
hod. a od 13 hod. do 16 hod. mluvené slovo bez hudby.

Zabava jako specificky zZanr byva v licencich, rozhlasovych i televiznich, jasné
definovana a rozlisena. V konkrétnim pfipadé licenénich podminek programu B B C
v nich neni obsazeno Zadné ustanoveni, z néhoz by bylo mozné dovodit podklad pro
zafazovani hudby do vysilani.

K namitkam ucCastnika fizeni, obsazenym v jeho pisemném vyjadfeni, uvadi Rada
nasleduijici:

V aktualnich licen¢nich podminkach programu B B C neni obsazena zadna zminka o
hudbé ve vysilani, neni specifikovan hudebni format. V této souvislosti se pfitom
vychazi ze znéni licenCnich podminek jako celku (nikoliv pouze ze zakladni programové
specifikace); ani z aktualniho znéni licenénich podminek jako celku zadna zminka o
hudbé ve vysilani programu B B C nevyplyva.

Nelze souhlasit s tvrzenim provozovatele, Ze neni-li zafazeni hudby vylouceno zakladni
programovou specifikaci, nemuze byt vylou€eno ani aktualnimi licenénimi podminkami.
Tato argumentace je nelogicka za situace, kdy zakladni programova specifikace
s hudbou vlibec nepocita, neposkytuje tedy oporu pro jeji zafazovani do vysilani.
Provozovatel je na zakladé licence opravnén vysilat obsah, ktery vyplyva z licen¢nich
podminek, obsah, pro ktery mu licencni podminky poskytuji oporu. V tomto pfipadé
v8ak ani zakladni programova specifikace ani aktualni licenéni podminky jako celek
oporu pro vysilani hudby neposkytuiji.

Neni ziejmé, jaké potencialni nedivodné rozdily ma ucastnik fizeni na mysli, v tom
sméru je jeho namitka pfili§ obecna, pfiCemz také neuvadi, jakého ,jiného vyznamného
provozovatele vysilani ma na mysili.

Za souCasného stavu a okolnosti provozovatel nemuze argumentovat pravy nabytymi
v dobré vife, zacal-li nové se soustavnym zafazovanim hudby za situace, kdy licen¢ni
podminky hudbu vibec nezmifuji. Schazi tu podklad k dobré vife i k nabyti jakychkoliv

vr wvaiwvos
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Neni také jasné, o co ucastnik fizeni opira své tvrzeni, Ze absence specifikace
hudebniho formatu v licenénich podminkach znamena, Ze uc€astnik neni, pokud jde o
hudebni format, omezen. Na licenéni podminky nelze nahlizet tak, Ze provozovatel
vysilani ,maze vysilat cokoliv, co v licenénich podminkach neni regulovano, zminéno®.
Takovy vyklad dovedeny ad absurdum by jakékoliv sou€asné licencni podminky zcela
rozmélnil a zpusobil by nutnost vymezovat je nejen pozitivné (co bude vysilano), jak
s tim pocita zakon, ale i negativné (co nebude vysilano). To si Ize v praxi jen obtizné
predstavit.

Odkaz provozovatele na plvodni znéni licenénich podminek, jiz neaktualni a dnes
neaplikovatelné, neni z ¢asového pohledu relevantni, nebot pofad ,30 minut od
Greenwiche” jiz v sou€asnych licenénich podminkach vyslovné zmifiovan neni. Navic
se v tehdejSim znéni licencnich podminek ve vztahu k obsahu tohoto pofadu hovofilo
mj. o0 ,hudebnich novinkach®, coz bezpochyby neni totéz jako standardni zarazovani
bézné popularni hudby jako hudebniho pfedélu v celych vysilacich blocich mezi
jednotlivymi pfispévky mluveného slova. | kdyby tedy tento odkaz provozovatele byl
Casové relevantni (ve skuteCnosti neni), stejné by nepfedstavoval oporu pro zpusob,
jakym provozovatel zarazuje do vysilani hudbu.

Argumentoval-li provozovatel vysilani dfive tak, Ze hudba je pouzivana v souladu s
programovym prvkem ,zabava“ obsazenym v licenénich podminkach, Ize sice pfipustit,
Ze hudba je v obecném smyslu a vnimani formou zabavy, av8ak v projednavané véci je
tato argumentace nepfiléhava a nepfiméfena okolnostem a kontextu licen€nich
podminek. Specificky charakter programu B B C pravé nepfedpoklada zarazovani
hudby, a pokud by tedy mélo byt umoznéno licenénimi podminkami jeji zarfazovani,
muselo by to byt v licen¢nich podminkach vyslovné uvedeno a zminéno.

S ohledem na shora uvedené tedy je tfreba v jednani provozovatele vysilani
spatfovat neplnéni licenénich podminek programu B B C.

Z vySe uvedenych duvodu v souladu s ustanovenim § 60, odst. 2 pism. g) zakona ¢.
231/2001 Sb. muzZe Rada uloZit pokutu ve vysi od 10 000 K& do 5 000 000 K&.

Rada je pfi stanoveni vySe pokuty tedy vazana dolni a horni hranici stanovenou
zakonem, pficemz ve svém rozhodovani o konkrétni vyméfe pokuty byla ve smyslu
ustanoveni § 61 odst. 2 a 3 zakona €. 231/2001 Sb. vedena nasledujicimi uvahami:

Podle § 61 odst. 2 a odst. 3 zakona €. 231/2001 Sb. Rada pfihlizi pfi ukladani pokuty za
poruseni povinnosti podle tohoto zakona k povaze vysilaného programu a k postaveni
provozovatele vysilani na medialnim trhu se zfetelem k jeho odpovédnosti vuci divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy. Rada stanovi vysi pokuty podle
zavaznosti véci, miry zavinéni a s pfihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadného
vysilani a k vysi pfipadného finan&niho prospéchu.

Postaveni u€astnika fizeni na medialnim trhu a povaha vysilaného programu:
S ohledem na odhadované realné pokryti 36% z celkového poc¢tu obyvatel Ceské
republiky a stim souvisejici relativné nizSi poslouchanost ma ucastnik fizeni méné
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vyznamné postaveni na medialnim trhu oproti provozovateli rozhlasového vysilani ze
zakona, s nimz je srovnatelny s ohledem na povahu vysilaného programu.

Povaha vysilaného programu je dana zejména zakladni programovou specifikaci:
LZpravodajstvi, publicistika, vzdélavani, sport, zabava“ blizici se povaze
vefejnopravnich zpravodajskych programi, z ¢ehoz plyne i zvySena odpovédnost
provozovatele vUici divacké verfejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy.

Zavaznost véci, mira zavinéni, rozsah, typ a dosah zavadného vysilani

Pfi urCovani vysSe pokuty s pfihlédnutim k rozsahu a zavaznosti véci je tfeba zohlednit,
Ze pfedmétem fizeni je poruSeni licen€nich podminek v jednom konkrétné ureném dni
a frekvence zarazovani hudby je relativné nizsi (3 skladby v hodiné). Na druhé strané
se poruSeni licenCnich podminek tyka jako celku dvou &asové vyznamnych bloku
vysilani v daném dni.

Z hlediska dosahu vysilani Ize zohlednit, Ze sice presny podet obyvatel Ceské republiky,
ktefi mohou zachytit vysilani programu B B C, neni znam, av8ak z mapy pokryti, kterou
Radé zaslal Cesky telekomunikaéni ufad v lednu 2011, vyplyva, Zze podet obyvatel v
okresech dotéenych vysilanim tohoto provozovatele celkem ¢ini cca 46,4 % z
celkového poétu obyvatel Ceské republiky, pfiéemz realné pokryti se odhadem
pohybuje kolem 36 %. Dosah vysilani je tak relativné mensi.

Z hlediska typu zavadného vysilani je tfeba vzit v uvahu, Ze se jedna o vysilani hudby,
pricemz zavadnost tohoto jednani je spatfovana v absenci podkladu pro jeji vysilani
v licenénich podminkach, nikoliv v zavadnosti samotné vysilané hudby. Jednani
UcCastnika Fizeni proto neni posuzovano primarné z pohledu typu vysilaného obsahu.

viv s

formu, tedy umysl, nebot ucastnik fizeni sam hudbu do vysilani zaradil. To ostatné
vyplyva i z vyjadfeni uc€astnika fizeni ve spravnim fizeni.

Financni prospéch:
Finan¢ni prospéch vznikly v souvislosti s poruSsenim zakonné povinnosti nebyl
ucastnikovi fizeni prokazan.

Po vyhodnoceni zakonnych kritérii pro stanoveni vySe pokuty, vedena shora uvedenymi
uvahami ve vztahu k jednotlivym kritériim, Rada ucastniku fizeni podle ustanoveni § 60
odst. 2 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb. ulozila pokutu ve vysi 100.000,- K¢.

Vzhledem k tomu, Ze uc€astnik porusenim své pravni povinnosti toto fizeni vyvolal,
Rada mu ulozila podle ustanoveni § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu
a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb. také povinnost nahradit naklady fizeni, a to ve
vysi 1 000,- K&.

Pouceni:



Proti tomuto rozhodnuti podle ustanoveni § 66 zakona &. 231/2001 Sb. neni rozklad
pripustny.

Proti tomuto rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 61, odst. 6 zakona ¢. 231/2001 Sb.
Ize podat zalobu k Méstskému soudu v Praze ve |hité dvou mésicl od doruceni
pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zzaloby ma odkladny ucinek.

V Praze dne: 2.9.2014 Ivan Krej¢i

predseda Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani

Digitally signed by JUDr. Pavel Foltan
Date: 2014.09.04 17:11:57 +02:00
Reason: Podpis dokumentu
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