MONITORING PLURALISMU MEDI{ V EVROPSKE UNI|
Vysledky monitoringu plurality médii 2025

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (Centrum pro pluralitu a svobodu médii)

Uvod k tématu

Evropska unie se Evropskym aktem o svobodé sdélovacich prostfedkd (European Media Freedom
Act) zavazala k ochrané plurality a svobody médii. Tento akt mj. zavadi pravidla pro transparentnost
vlastnictvi médii, ochranu novinarskych zdrojl a nezavislost verejnopravnich médii.

Svobodna a pluralitni média jsou klicova pro fungovani demokratické spole¢nosti. Umoznuji obéaniim
pfistup k informacim, podileji se na verejné debaté a drzi mocenské slozky pod kontrolou.

Pluralita médii znamena existenci Siroké skaly rliznych a nezavislych mediélnich kanal( a nazorl ve
spoleénosti. Je dlleZitd pro zajisténi svobodného a spravedlivého informacniho prostredi, kde mohou
byt zastoupeny rGizné hlasy a perspektivy.

Priklady konkrétnich organizaci zabyvajicich se médii:

e Evropsky sbor pro medialni sluzby (European Board for Media Services): organ zfizeny
Evropskym aktem o svobodé médii, ktery ma za ukol prosazovat jednotné uplatriiovani
pravidel a poskytovat poradenstvi Komisi.

e Evropské centrum pro svobodu tisku a médii (ECPMF): organizace, kterd se zaméruje na
monitorovani a feseni porusovani svobody a plurality médii v Evropé.

e Centrum pro pluralitu a svobodu médii (CMPF): organizace, ktera vypracovava Monitorovdni
plurality médii (MPM), komplexni pfehled rizik pro svobodu a pluralitu médii — viz dale.

Tyto subjekty se snazi zajistit, aby média mohla fungovat nezavisle, informovat obcany a slouzit jako
hlidaci psi demokracie.

Sleduji stav plurality médii v riznych zemich, identifikuji rizika a hrozby, vypracovavaji zpravy a studie.
Podporuji nezavislou Zurnalistiku tim, Ze poskytuji granty a finan¢ni podporu nezdvislym medialnim
organizacim a novinarlim. Poskytuji také ochranu a bezpecnost novindifim — bojuji proti cenzure,
obtéZovani, nasili a dalSim formam omezovani svobody médii. Ovliviuji legislativu a vefejné minéni
s cilem posilit ochranu plurality a svobody médii, prosazovani transparentnosti a odpovédnosti.
V neposledni fadé se vénuiji i vzdélavani a osvété — informuji vefejnost o dllezitosti plurality a svobody
médii, a zasazuji se o zvySovani medialni gramotnosti.

Svoboda a pluralita médii v kritické dobé

V poslednich letech ménici se geopolitickd dynamika — ¢asto posilovana (zne)uzivanim informacnich
technologii — nejenZe narusila mezindrodni mocenské struktury, ale také zacala naruSovat zakladni
principy dlouho povaZované za zéaklad liberdlnich demokracii. Tyto zakladni principy, jako je ochrana
zakladnich prdv, véetné svobody projevu a legitimity demokratickych instituci — dfive povazované za
ustdlené vydobytky zapadnich Ustav — jsou stale ¢astéji zpochybnovany, a to i v zemich, které byvaly
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vzorem pravniho stdtu a demokracie. Vzestup autoritafskych modell vladnuti spolu s klesajicim
respektem k mezinarodnim pravnim normdam upozornil na nutnost zvySeni ostrazitosti, pokud jde
o ochranu demokratickych hodnot.

Ustfednim bodem dnednich debat o demokracii je otazka, jak definovat a chranit svobodu projevu.
Ackoli je v liberalnich demokraciich Siroce cenéna, jeji interpretace se v jednotlivych zemich vyrazné
lisi, zejména pokud se o ni diskutuje v kontextu odpovédnosti online platforem.

DigitdIni transformace zasadné pretvofila tradicni modely Zurnalistiky a medialni produkce. Zatimco
digitalni technologie snizily vstupni bariéry a umoznily vice lidem svobodné se vyjadiovat, mit pFistup
k neomezenému mnoizstvi informaci apod., zaroven podkopaly tradi¢ni zdroje pfijma pro medialni
sektor, oslabily vztah mezi médii a jejich publikem a celkovou dostupnost kvalitniho novinarského
obsahu, umozZnily masivni Sifeni dezinformaci a upevnily dominanci digitalnich platforem, které maji
netransparentni vliv na informacni toky. Poklesy pfijmU z tisténé reklamy, kolapsy lokalni Zurnalistiky
a presmérovani reklamnich vydaji smérem k dominantnim digitalnim zprostifedkovatelim zpUsobily,
Ze je fada médii ekonomicky neudrzitelna. Na mensSich trzich nebo v politicky citlivych kontextech
takova finanéni krehkost ¢asto vede k redakénim kompromisim, koncentraci vlastnictvi médii
a nachylnosti k politickému vlivu.

Evropské legislativni iniciativy, jako je zdkon o digitalnich sluzbach (DSA) a Evropsky zakon o svobodé
médii (EMFA), predstavuji zasadni Usili o znovuprosazeni pfistupu zaméreného na lidska prava
vedouciho k prosazovani svobody projevu a plurality médii. Tyto pravni rdmce si na jedné strané kladou
za cil zmirnit asymetrickou mocenskou dynamiku mezi technologickymi platformami, vefejnymi
institucemi a prijemci sluzeb a na druhé strané podpofit regulacni prostredi, které je ptiznivé pro
pluralitni medialni trh a pluralitni vefejnou diskusi.

Zejména EMFA, schvalena v roce 2024 a v platnost vstupujici pfevainé v roce 2025, predstavuje
dosud nejkomplexnéjsi regulacni iniciativu EU, jejimz cilem je vytvofit soudriny regulacni ramec na
podporu redakéni nezavislosti, zajiSténi transparentnosti vlastnictvi a posileni plurality médii napfic
jednotnym evropskym trhem. Snazi se poskytnout zaruky proti svévolnym vladdnim zasahim, posilit
spolupraci mezi narodnimi regulacnimi organy a posilit odolnost vic¢i ekonomickym i politickym
tlakam.

Svoboda a pluralita médii tvofi zakladni predpoklady pro fungovani demokratickych spole¢nosti. Jejich
eroze snizuje schopnost verejnosti zapojit se do informované diskuse, volat politickou a ekonomickou
moc k odpovédnosti a smysluplné se podilet na obéanském Zivoté. Soucasné vyzvy, které predstavuji
strukturdlni selhani trhu, pravni nejistota, digitalni naruseni a dezinformace v online prostoru, silné
zdlraznuji nezbytnost koordinovanych politickych intervenci a trvalého zapojeni verejnosti.

Vysledky monitoringu plurality médii — MPM 2025

Evropska unie prosazuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkl jako pilitd moderni demokracie
a nastroje svobodné a oteviené diskuse.

European Media Freedom Act (EMFA) — Evropsky akt o svobodé médii — vstoupil v platnost v srpnu
2025, a ma za cil posilit integritu vnitfniho trhu a chranit pluralitu a nezavislost médii.

Monitoring plurality médii (MPM) je klicovy védecky nastroj, ktery identifikuje a hodnoti potencialni
rizika pro pluralitu médii v EU ¢lenskych statech a kandidatskych zemich. Zkouma pravni, politické
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a ekonomické proménné, které ovliviiuji pluralitu medidlnich systém(. Nabizi tedy srovnavaci
perspektivu mezi zemémi a také longitudindini analyzu rizik v ¢ase. Mj. poskytuje doporuceni pro
regulatory, zdkonodarce a obcanskou spole¢nost k posileni instituciondlni
transparentnosti a odolnosti médii.

nezavislosti,

MPM 2025 zachoval zaméreni na €tyti klicové oblasti plurality médii, jimiz jsou: 1) zdkladni ochrana,
2) pluralita trhu, 3) politicka nezavislost a 4) socialni inkluze. Dale doladil dvacet klicovych ukazateld.

Oblasti a ukazatele MPM 2025

Zakladni ochrana

Pluralita trhu

Politicka nezavislost

Socialni inkluze

Ochrana svobody Transparentnost Politickd nezavislost Univerzalni a inkluzivni
projevu vlastnictvi médii médii pfistup k médiim
Ochrana informaci Pluralita Redakéni autonomie Zastoupeni mensin

v médiich
Mistni/regionalni
a komunitni média

poskytovatell médii
Pluralita na digitalnich
trzich

a jejich integrita
Ochrana prédva na
informace

Integrita politickych
informaci béhem
voleb

Statni regulace zdroju
a podpora medialniho
sektoru

Nezavislost
verejnopravnich médii

Novinarska profese, Zivotaschopnost médii

standardy a ochrana

Rovnost pohlavi
v médiich

Redakéni nezavislost
na komercnim vlivu
a vlivu vlastnikd

Nezavislost
a efektivita narodnich
regulaénich organt

Medialni gramotnost

Letos tedy prosel MPM vyznamnymi transformacemi. Vysledky MPM za rok 2025 proto nejsou striktné
srovnatelné s vysledky pfedchozich vydani. Podrobnosti o metodologickych zménach jsou vysvétleny
na webovych strankdch CMPF na adrese http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

Hodnoceni rizik bylo rozSifeno ztfistupfiového systému — nizké, stfedni avysoké riziko — na
Sestistupriovy systém — od velmi nizkého rizika po velmi vysoké riziko:
Very-low: (1-16%)'

Nizké riziko velmi nizké (1-16 %)

(0-33 %) nizké (17-33 %)
Stredni riziko stfedné nizké (34-50 %)
(34-66 %) stfedné vysoké (51-66 %)

Vysokeé riziko
(67-100 %)

vysoké (67—-83 %) -
velmi vysoké (84—100 %)

Medium-low (34-50%)

Medium (34-66%)

Medium-high (51-66%)D
prijeti  Sestistupfiového  systému  bylo —
poskytnout podrobné;jsi hodnoceni rizik pro pluralitu
a svobodu médii a zviditelnit drobné rozdily mezi
zemémi, pfiéemZ byla zachovana uréitda forma
kontinuity s pfedchozimi implementacemi MPM.

Cilem

High (67-83%)

Vel (4-100%)

Letosni zprdva také vénuje jednu kapitolu analyze plurality a svobody médii v kandidatskych zemich
EU. Kandidatské zemé Celi specifickym vyzvam, které je treba analyzovat samostatné.

Prehled vysledkd
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Celkové hodnoceni

Z celkového hodnoceni MPM2025 vyplyva, Ze:

° Zadny ¢lensky stat nespada do extrémnich rizikovych pasem (velmi vysoké / velmi nizké riziko),
pouze Madarsko spadd do kategorie vysokého rizika.

Vétsina ¢lenskych statti (22) je hodnocena jako stfedné rizikova.

Zhruba polovina z nich spada do horniho pasma kategorie stfedniho rizika (stfedné vysoké): Itdlie,
Slovensko, €eska republika, Spanélsko, Polsko, Chorvatsko, Slovinsko, Bulharsko, Recko, Kypr,
Rumunsko a Malta.

Druha polovina spada do spodni Urovné pasma stiedniho rizika (stfedné nizké): Litva, Estonsko, Finsko,
Belgie, Irsko, Lucembursko, Rakousko, Francie, Portugalsko a Lotyssko.

MPM 2025 — celkové poradi — mapa zemi podle Urovné rizika

H Very Low Risk

B LowRisk
Medium-Low Risk

B Medium-High Risk

M High Risk

l Very High Risk

Lu rg

= Malta

©2025 CMPF
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° Pramérné skore rizika pro EU, odhadované na 49 %, spada do pasma stfedniho rizika. Pramér
je mirné nizsi nez medidn rizika (50 %, stejné jako v Litvé), coz ukazuje pozitivni dopad zemi s nejlepsimi
vysledky.

° Pouze ¢tyfi Elenské staty — Némecko, Svédsko, Dénsko a Nizozemsko — jsou hodnoceny
v kategorii nizkého rizika. Je to kvili zdejsi silné zakladni ochrané médii, dobré zaruce politické
nezavislosti médii a v mensi mire i inkluzivniho medialniho prostfedi.

° Na hranici pasma velmi vysokého rizika vynikd Madarsko jako nejhorsi zemé s vyraznym
naskokem, nasledované Rumunskem a Maltou, které se pohybuji pobliz pdsma vysokého rizika. Jak
Madarsko, tak Malta vykazuji vyznamné nedostatky v oblastech plurality trhu a politické nezavislosti,
nebot politicti aktéfi nadmérné kontroluji soukroma i vefejna média, mj. prostrednictvim svého vlivu
na dostupné zdroje financovani.

. Kypr, Rumunsko, Bulharsko a v mensi mife i Recko jsou spojovany s obzvlasté $patnymi
vysledky v oblasti plurality trhu a socialni inkluze.

° Nejhare fungujici clenské staty dosahly obzvlasté Spatnych vysledk( v oblasti plurality trhu, kde
Kypr, Madarsko a Rumunsko spadaji do kategorie s nejvyssim rizikem.

. Pokud jde o regiondlni trendy, nejlepsi vysledky maji ¢lenské staty v severni a stfedni Evropé
(tzv. ,korporatisticky/liberdIni“ model), nasledovanych jihoevropskymi clenskymi  staty
(tzv. ,polarizované pluralitni/sttedomorsky” model), pficemz nejharfe fungujici ¢lenské staty se
nachazeji prevazné ve stfedni a vychodni Evropé (tzv. , postkomunistické/hybridni medialni modely®).

. Pobaltské ¢lenské staty si obecné vedly Iépe nez jejich jihoevropské protéjsky, pricemz Litva,
LotySsko a Estonsko byly hodnoceny na spodni hranici pdsma stfedniho rizika, zatimco Malta, Kypr
a Recko se nachazely na hranici kategorie vysokého rizika.

° Sedm z celkem dvaceti ukazatel( dosahuje v priiméru vice nez 50 %, cozZ je fadi do pasma
stfedniho aZ vysokého rizika nebo vyse. Zahrnuji vSechny ukazatele tykajici se plurality trhu a dva
ukazatele souvisejici se socidlni inkluzi. Zatimco vysoka rizika souvisejici s ukazateli plurality trhu byla
ocekavana, protoZe hrozby pro rozmanity a pluralitni medialni trh byly vZdy zdrojem obav v Evropé i na
celém svété, Spatné vysledky v oblasti socialni inkluze mohou byt pfekvapivéjsi. Tento vysledek viak
odrdzi pokracujici existenci homogenniho a muzi ovlddaného medidlniho prostiedi v Evropské unii.

° Ukazateli, které dopadli nejhlre, jsou: pluralita poskytovatel médii a pluralita na digitalnich
trzich; oba vykazuji velmi vysokou Uroven rizika.

Jde o dva ukazatele hodnotici rizika souvisejici s trzni silou: v oblasti produkce (koncentrace vlastnictvi
poskytovateld medidlnich sluzeb) a distribuce/pfistupu (koncentrace digitalnich zprostredkovatel(,
jako jsou velmi velké online platformy, vyhledavace a v posledni dobé i agregatory zaloZzené na umélé
inteligenci). (pozn.: Agregator je systém, ktery shromazduje informace z rlznych zdrojl a zpfistupruje
je na jednom misté. M{iZe to byt webova stranka, software nebo i osoba, ktera sbira data a kompletuje
je pro uZivatele.)

° Koncentrace vlastnictvi na digitalnich trzich zvySuje rizika, ktera historicky charakterizuji
medialni pramysl. Velmi vysoka Urovern rizika ukazatele plurality poskytovatelt médii odrazi oligopolni
tendence tradi¢nich medidlnich sektor(i a skutecnost, Ze tyto tendence se v sektoru digitalnich médii
vyznamné nesniZzily.
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° Koncentrace vlastnictvi médii a klesajici ekonomicka udrZitelnost médii pomahaji vysvétlit
rostouci rizika komercniho tlaku a zajmQ vlastnikQ, coZ nasledné ohroZuje integritu redakci
a medialniho obsahu.

. Od MPM 2020 byla — mimo oblast plurality trhu — oblast rovnosti Zen a muzd v médiich vzdy
ukazatelem s nejvyssim skore, coz odrazi skutecnost, Ze parity nebylo dosazeno v oblasti spravy médii
ani v medidlnim obsahu.

° Stredné vysoké riziko tykajici se zastoupeni mensin v médiich odradzi dalezité rozdily mezi
Clenskymi staty EU, jakoZ i mezi prdvné uznanymi mensinami a marginalizovanymi komunitami.

Hlavni trendy podle oblasti

Zakladni ochrana — stfedné nizké riziko

FUNDAMENTAL
PROTECTION

EU MEMBERS

MEDIUM - LOW RISK = \ ’

. VERY LOW RISK

37%
EU MEMBERS

. VERY HIGH RISK

Oblast ,zakladni ochrana“ v rdmci MPM analyzuje pozadavky na pluralitu a svobodu médii, konkrétné:
existenci ucinnych regulacnich zaruk na ochranu svobody projevu offline i online; pravo vyhledavat,
pfijimat a sdilet informace; pfiznivé podminky pro svobodnou a nezavislou Zurnalistiku (pokud jde
o pracovni podminky i bezpecnost novinard pred fyzickym, verbdlnim a prdvnim obtéZovanim);
a konecné existenci nezavislych a efektivnich medialnich organ(.

° V zemich EU roste pocet strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti (SLAPP) a pokracuje
kriminalizace pomluvy ve vétsiné ¢lenskych statl, coz pfispélo ke zvyseni rizik spojenych s ochranou
svobody projevu.

Pozn.: Strategické Zaloby proti tcasti vefejnosti (SLAPP) jsou pravni manévr, ktery md omezit verejnou
ucast na debatdch o vefejném zdjmu tim, Ze zastrasuje a umlicuje kritiky. Tyto Zaloby byvaji formdlné
poddvdny za ucelem zamezeni pomluvy nebo za ucelem ochrany dobrého jména.

° Fyzické a online hrozby namifené proti novinafiim se zvysuji i v zapadoevropskych zemich.
Na vzestupu je zejména online obtéZovani, cozZ je zplisobeno i rostoucim vyuZivanim Al a dalsSich novych
technologii k diskreditaci divéryhodnosti novinarl (napf. vytvarenim falesnych profil(i a deep fakes
novinard). Na vzestupu je rovnéZz sledovani novinarll a obrancl lidskych prav prostfednictvim
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intruzivnich technologii, jako je spyware, a je spojeno s nedostatkem specifickych prdvnich zaruk ve
vétsiné zemi EU. Kromé toho jsou bézné online pomlouvacné kampané, které casto je vedou politicti
zastupci.

° Pracovni podminky novindrl jsou ve vétsiné clenskych statl EU Zalostné, s nizkymi platy
a slabymi nebo chybéjicimi systémy socidlniho zabezpeceni.

° V nékolika zemich — zejména ve vychodni Evropé — chybi dostate¢ny pocet moderator(i obsahu
velmi velkych online platforem ovladajicich zdejsi narodni jazyky.

° V Bulharsku, na Kypru, ve Spanélsku a Chorvatsku vefejné organy dostateéné nehldsi své
Zadosti o moderovani obsahu. Jinak je svoboda projevu obecné pfimérené vyvdiena v pripadech
vladnich zadosti adresovanych VLOPS o moderovani obsahu.

° Ve vétsiné €lenskych statli EU chybi vefejna strategie proti dezinformacim. Koordinované
dezinformacni a vlivové operace jsou pritom stale ¢astéji povazovany za hrozbu. Staty zdroven museji
davat pozor, aby pfehnané cenzurni politiky neohrozovaly zakladni prava.

° Pravni ochrana prava na informace se zlepSila diky pokroku v zdkonech nebo v pfistupu
k informacim (jedna se napf. Rakousko, Bulharsko, Dansko a Lucembursko).

° Ackoli vSechny clenské staty EU nyni transponovaly hlavni ustanoveni smérnice (EU)
2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (,,smérnice o oznamovani nekalych
praktik”), pretrvavaji problémy s Gcinnosti zakonl a povédomim verejnosti o ochrané oznamovateld.
Pfipady sankci proti oznamovateldm byly hlaseny nékterymi €lenskymi staty, napfiklad v Ceské
republice, Polsku a na Slovensku.

° Nezavislost a efektivita narodnich regulacnich organt (NRA) se v rdmci EU znacné lisi. Napr.
Madarsko, Polsko, Italie, Slovensko a Recko celi réiznym pripaddm politického vmésovani, od
jmenovani jejich ¢len(l az po rozhodovani.

° V oblasti zakladni ochrany se Zadnd zemé nezaradila do vysokého rizika, ackoliv dvé zemé —
Madarsko a Recko — se nachdzeji na horni hranici stredné vysokého rizika.

svo

Hlavni problémy zjisténé v Madarsku v oblasti zakladni ochrany se tykaji omezeni pfistupu novinara
do urcitych institucionalnich prostor (napf. parlamentu nebo tiskovych konferenci), uplatfiovani
zakona o ochrané suverenity (Sovereignty Protection Act) proti nezavislym médiim, zhorseni pfistupu
k adajliim verejného zajmu a rady trestnich oznameni (SLAPP) cilici na nezavislost novinarud

a nedostatku politické nezavislosti medidlniho uradu.

Tato posledni otazka je citliva i v Recku, kde se riziko pro oblast plurality médii zvysilo v dasledku vice
faktor(, véetné pripadu fyzickych utoki na novinare, preventivniho zatéeni, SLAPP, sledovani novinara
a nadmérného moderovani obsahu ze strany licencovanych pracovnikd u VLOP, a to s ohledem na
citlivy geopoliticky obsah.

° Bulharsko a Malta se rovnéz umistily v pasmu stfedné vysokého rizika v oblasti zakladni
ochrany. V Bulharsku politici vedou pomlouvacné kampané proti médiim, urady se zabyvaji
kontroverznimi Zadostmi o odstranéni online obsahu z platforem, pracovni podminky novinard jsou
problematické a v sazce je nezavislost narodnich regulaénich organ.

Na Malté neni dobfe zaru¢ena ochrana oznamovatell a pfistup k vefejnym informacim, stejné jako
nezavislost narodnich regulacnich organ(. Stejné tak zde pretrvava beztrestnost za trestné Ciny proti
novinarim.
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° 12 zemi EU ma v oblasti zakladni ochrany stfedné nizké riziko. Patii mezi né nékteré zapadni
¢lenské stéty, jako je Spanélsko, Italie, Portugalsko, Francie a Rakousko. Urover rizika v téchto zemich
se zvysuje zhorSovanim pracovnich podminek novinafli a narastem fyzického a online obtéZovani,
zejm. novinara.

° Obavy o fyzickou bezpecnost novinafa rostou i v zemich, které maji nizké a velmi nizké riziko,
jako je Nizozemsko, Belgie, Némecko a Svédsko.

° Spolecnym problémem pro mnoho zemi EU, nezavisle na jejich umisténi v ramci rizikovych
pasem, je rozpo€tova nezavislost narodnich regulaénich organi. V sazce je také dostatecnost jejich
technickych a lidskych zdrojd, vezmeme-li v ivahu rostouci Ukoly, které jim svéfuji DSA a EMFA.

Pluralita trhu — vysoké riziko

MARKET PLURALITY
EU MEMBERS .vaav-cwms-«

LOWRISK

MEDIUM - LOWRISK

HIGH RISK
. HIGH RISK 68%

. VERY HIGH RISK

EU MEMBERS

©2025 CMPF

Oblast ,pluralita trhu” se zabyva ekonomickymi faktory, které ovliviiuji pluralitu nabidky médii,
a posuzuje rizika vyplyvajici z nedostatecné transparentnosti a vysoké koncentrace vlastnictvi médii,
ekonomické udrZitelnosti médii a nepfiméreného vlivu komercnich zajmud a vlastnictvi na redakéni
volby. Tato oblast dale posuzuje rizika vyplyvajici z vysoké koncentrace digitalnich trh a zavislosti
médii na online zprostfedkovatelich.

° Pluralita trhu je jedinou oblasti, ktera vykazuje primérnou vysokou uroven rizika napfic
zemémi EU.

V této oblasti se nachazeji tfi ukazatelé v pasmu stfedniho aZz vysokého rizika, a to ,transparentnost
vlastnictvi médii“, ,Zivotaschopnost médii“ a ,,redakéni nezavislost na komerénim a vlastnickém vlivu“.

Na velmi vysoké Urovni rizika se nachazi ukazatel ,,pluralita poskytovateld médii“, ktery hodnoti Uroven
koncentrace vlastnictvi médii a existenci opatfeni k feSeni tohoto problému.

Druhym ukazatelem vykazujicim velmi vysokou uroven rizika je ukazatel ,pluralita digitalnich trhd“,
ktery zahrnuje digitalni zprostfedkovatele informaci (online platformy, vyhledavace, agregatory) a od
soucasné implementace i spolecnosti zabyvajici se umélou inteligenci.
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° Transparentnost vlastnictvi médii neni zarucena ve vSech €lenskych statech EU. V ¢lenskych
statech, které si vtomto ukazateli vedou Spatné, chybi komplexni pravni predpisy specifické pro média,
které by nafizovaly zvefejfiovani informaci o vlastnictvi médii ve vSech medidlnich sektorech.
Problémem je nemoznost identifikace kone¢ného nebo skutec¢ného vlastnika, coz je problém, ktery je
obzvlasté problematicky v sektoru digitalnich zprav.

° Tendence ke konsolidaci — nékolik pfipad(i bylo posuzovdno organy pro ochranu hospodarské
soutéZe a/nebo medialnimi organy (napf. ve Francii, Nizozemsku a Finsku). V Polsku vlada vstoupila do
medidlnich operaci a pridala dvé televizni spole¢nosti na seznam svych strategickych aktiv. V dobé
hodnoceni MPM 2025 nemélo 18 zemi zddné samostatné hodnoceni fuzi médii, které by hodnotilo
dopad koncentraci medidlniho trhu na pluralismus a redakéni nezavislost.

° Digitdlni trhy jsou vysoce koncentrované a dominance velmi velkych online platforem na trhu
digitalni reklamy pokracuje. Sbér dat se musi ¢asto spoléhat na odhady a komercni databaze, vzhledem
k nedostatku transparentnich finanénich zprav na arovni jednotlivych zemi (a také na evropské) urovni.
Absence standardizovanych systém( pro méreni online publika navic prispivda k neprihlednosti
digitalnich trhid a dale ohroZuje rovné podminky.

° Ekonomické vztahy mezi poskytovateli medialnich sluzeb a digitdlnimi zprostfedkovateli jsou
stale charakterizovany spory ohledné monetizace medidlniho obsahu a obtizemi v ochrané autorskych
prav. V osmi zemich EU neprobihaji Zadna jednani mezi vydavateli a platformami o odménovani za
pouzivani medialniho obsahu.

° Rychly rlst generativnich systém( umélé inteligence vedl mnoho vydavatell k podpisu smluv
se spolecnostmi zabyvajicimi se umélou inteligenci o odménovani medidlniho obsahu pouzivaného
k vyuce LLM (velkych jazykovych model(). Tyto pfipady se vSak koncentruji na nejvétsich evropskych
trzich: v Némecku, Francii a Spanélsku. Velka vétsina zemi (24) uvadi, Ze neprobihaji z4dna jednani,
nebo pokud probihaji, jsou velmi omezena a problematicka. V zemich, kde byly v roce 2024 podepsany
pfislusné dohody se spole¢nostmi zabyvajicimi se umélou inteligenci, jsou tyto dohody omezeny na
mainstreamova média a nejsou transparentni ve svych ekonomickych a pravnich detailech.

° Zivotaschopnost médii se zlepsila, ale trh zdaleka neni udrZitelny. Zatimco trh s tist&nymi
vydavatelstvimi nadale zaznamendva klesajici pfijmy a nizsi naklad v témér kazidé zemi, televize
arozhlas se ukazaly jako odolnéjsi a v mnoha pfipadech zaznamenaly uréity rdst pfijma.
Zivotaschopnost novinarské profese stéle neni dobra. | kdyz bylo hldgeno méné velkych rudeni médi
a propousténi nez v minulych letech, pocet zaméstnanych novinard je pod Urovni z pocatku 21. stoleti.
Existuje nékolik dobrych pfikladt zemi, kde se vlady rozhodly zvysit investice do kvalitni Zurnalistiky,
s vétSim zamérenim na digitalni média, stejné jako v minulych letech, ale ve vétsiné pripadd takové
dotace stale nejsou dostatecné. Redakce sice experimentuji s novymi pfijmy, ale vétsina z nich je sotva
udrzitelna.

° Stfedné vysoké riziko ukazatele ,redakéni nezavislosti“ ukazuje, Ze na slabém medidlnim trhu
jsou zpravodajska média extrémné zranitelna vic¢i komercénim tlakiim. Opatfeni, ktera maji za cil
chranit integritu obsahu, v mnoha zemich stale chybi. Problémem z(stdva skrytd reklama.
V hodnocenych zemich existuje znepokojivy pocet pripadli, kdy majitelé zpravodajskych médii maji
vyznamné zajmy v nemedialnich sektorech. Zverejiiovani stretl zajma stale neni béZnou praxi.

° V oblasti ,,plurality trhu” neni Zadna zemé vystavena nizkému riziku a tfi zemé jsou vystaveny
velmi vysokému riziku: Kypr, Madarsko a Rumunsko. U téchto zemi vyplyva alarmuijici vysledek
z vysoké Urovné rizika ve vSech ukazatelich, které oblast tvofi. Devét zemi je vystaveno vysokému
riziku, zatimco 14 zemi se nachazi na stfedné vysoké Urovni rizika a Némecko je jedinou zemi ve stfedné
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nizkém pasmu — vysledek je zplsoben nizkymi riziky souvisejicimi s ukazatelem transparentnosti
vlastnictvi médii a zdrukami redakéni nezavislosti pred komerénim a nepatficnym vlivem vlastnikd.
Celkové je tfeba poznamenat, Ze i tato oblast vykazuje vysoky stupen jednotnosti ve vysledcich,
priCemz vétSina zemi se nachazi mezi 60 a 70 % Urovné rizika. Tento efekt Ize chdpat jako disledek
preshrani¢niho rozméru médii a digitalnich trha.

° V ukazateli ,transparentnost vlastnictvi médii“ dosahuje sest zemi vysokého rizika (Belgie,
Ceska republika, Finsko, Nizozemsko, Rumunsko a Slovinsko), zatimco t¥i zemé jsou zafazeny do pasma
velmi vysokého rizika (Kypr, Madarsko a Spanélsko).

° Pokud jde o ukazatel ,pluralita poskytovatelll médii“, dvacet zemi dosahuje velmi vysokého
rizika a zbyvajicich sedm zemi je vysoce rizikovych.

° V ukazateli ,, pluralita na digitalnich trzich” dosahuji viechny zemé vysokého a velmi vysokého
rizika, s vyjimkou Némecka, které pfedstavuje stfedné vysoké riziko.

° Vysledky ukazatele , Zivotaschopnost médii“ predstavuiji Sirsi Skalu rizikovych skére: 18 zemi se
nachdzi ve stfedné nizkém nebo stfedné vysokém rozmezi; pouze tfi pobaltské zemé vykazuji nizké
riziko, zatimco Kypr, Madarsko, Irsko, Malta, Rumunsko a Slovinsko jsou vysoce rizikové zemé.

° Drtiva vétsina zemi (18) také vykazuje vysoké nebo velmi vysoké riziko v ukazateli ,redakéni
nezavislosti na komerénim a vlastnickém vlivu“. Ve 22 zemich vyvolavaji ekonomické zajmy vlastnikd
médii v nemedialnich sektorech vazné obavy.

Politicka nezavislost — stredné nizké riziko

POLITICAL
INDEPENDENCE

. VERY LOW RISK

EU MEMBERS o i
MEDIUM - LOW RISK { y \
MED'UM = LOW RlSK i rieHRISK

41%
EU MEMBERS

. VERY HIGH RISK

Indikatory , politické nezavislosti“ hodnoti existenci a ucinnost regulacnich a samoregulac¢nich zaruk
proti politické zaujatosti a politickym vlivim na produkci, distribuci a pristup k zpravam. Konkrétnéji se
tato oblast snaZi vyhodnotit vliv statu a politické moci na fungovani medidlniho trhu a nezavislost
vefejnopravnich médii. Oblast se dale zabyva existenci a Ucinnosti (samo)regulace pfi zajistovani

redakéni nezavislosti a dostupnosti pluralitnich politickych informaci a nazor(, zejména béhem
volebnich obdobi.
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° Vysledky EU pro oblast politické nezavislosti z roku 2025 ukazuji pretrvavajici vyznamné
pripady kontroly a vlivu vyvijené tradi¢nimi mechanismy politického ovladnuti médii. Tato skutec¢nost
se odraZi na Urovni oblasti — celkové skére dosahuje 41 %, coz je stiedné nizké skére.

° Pretrvavaji obavy z politizovanych vlastnickych struktur, které mohou ovlivnit politickou
nezavislost médii a redakéni autonomii. V tomto ohledu je za nejvice ohroZeny povaZovan sektor
novin, tésné nasledovany sektorem audiovizudlni sluzby. Z hlediska politické kontroly prostfednictvim
vlastnictvi jsou digitaIni nativni média hodnocena jako relativné bezpecnéjsi.

. Samoregulaéni nastroje ¢asto postradaji pravomoc fesit nebo reagovat na vnéjsi i vnitfni
porusovani a tlaky. Samoregulace je hodnocena jako skutecné ucinnd pouze v severoevropskych
zemich.

° Redakéni produkce je také nepfimo ovlivnéna kontroverznim rozdélenim statnich penéz,
priemzZ pridélovani téchto zdrojl, zejména statni reklamy, je Casto spojeno s politizovanymi
vlastnickymi strukturami.

° Vysledky MPM 2025 odhaluji silnou politizaci struktur spravy a financovani, stejné jako
mechanismU evropskych vefejnopravnich médii. Byly zjistény citlivé nedostatky, zejména pokud jde
o regula¢ni ustanoveni zamérend na omezeni politického vlastnictvi, kritéria pro pridélovani statni
reklamy, postupy spravy a financovani verejnopravnich médii, jakoZ i podminky a mechanismy,
prostrednictvim kterych je politicka reklama distribuovana v online médiich a na platformach.

° Témér ve vSech clenskych statech se audiovizualni média fidi pfisnymi regulacnimi zarukami,
jejichz cilem je chranit volebni obdobi pfed nevyvazenou politickou komunikaci. Takova ochranna
opatreni byla obecné hodnocena jako dostate€na pro zajisténi spravedlivého a vyvdzeného zastoupeni
politickych nazor.

° Naopak politicka komunikace v online prostiedi s sebou nese vaina rizika, a to kvdli
technikdm pouzivanym pro zverejiiovani online politické reklamy — zejména na platformach socidlnich
médii — a obavam o transparentnost. VSeobecny nedostatek regulace i nadale brani zlepSeni v této
oblasti.

° Mnoho evropskych zemi je vazné ovlivnéno zakofenénym zpolitizovanim mistniho vlastnictvi
a verejného financovani, které je zaujaté fizeno bud formou dotaci, nebo institucionalnich kampani.
V nékterych pfipadech jsou mistni média pfimo vlastnéna nebo financovana obcemi (napf. Slovensko,
Chorvatsko). To vyvolava velké obavy, pokud jde o redakéni préci, ale také se ukazuje jako

problematické z hlediska naruseni trhu.

° Nékteré zemé byly vyrazné zasaZeny napjatou geopolitickou situaci. V Polsku byli dva hlavni
audiovizualni hrdci pfidani na seznam strategickych subjekt(, které maji narok na statni ochranu
a budou potfebovat souhlas vlady v pfipadé zmény vlastnictvi. V Rumunsku byly volby anulovany
Ustavnim soudem v prosinci 2024 kviili obavam ze zahrani¢niho vmé$ovéni prostfednictvim kampani
na socialnich sitich.

° Vice nez polovina ¢lenskych statl EU dosahuje skdre mezi stfedné nizkym a vysokym rizikem,
coz je podkladem pro relevantni regula¢ni nedostatky a pripady politického vlivu a kontroly.

Vv

° Geografické rozlozZeni rizika jasné umistuje byvalé socialistické zemé do pasem vyssiho rizika
ve srovndni se zapadnimi protéjSky — s nékolika vyjimkami. Ve vychodoevropskych zemich jsou vzorce
kontroly obzvlasté vyrazné a vzdjemné propojené. Zasadnim rozdilem je kvalita implementace
ustanoveni a standardd. Naopak severoevropské zemé jsou hodnoceny jako obecné prosté zjevné
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nekalé praxe, a to i pfes absenci tvrdych regulaénich ustanoveni zamérenych na zabranéni politické
kontrole.

. Stejné jako v predchozich implementacich MPM dosahuji Madarsko a Malta nejhorsich
vysledk(. Zatimco Malta predstavuje unikatni pfipad stranicky-medidlniho systému, Madarsko
kombinuje Sirokou Skalu zjevnych i jemnéjsich prvkd, kvali nimZz je medialni systém témér zcela
ovladnut vladnouci politickou stranou Fidesz.

Socialni inkluze — stredné nizké riziko

SOCIAL INCLUSIVENESS
EU MEMBERS -VERYLOWRISK

|| LOW RISK
MEDIUM - LOW RISK
MEDIUM - HIGH RISK

[ HIGHRISK 50%

. VERY HIGH RISK

MEDIUM - LOW RISK

EU MEMBERS

©2025 CMPF

Oblast ,socialni inkluze” se zaméfuje na univerzalni, inkluzivni a bezpecny pfistup k médiim, zejména
pro specifické skupiny ve spolecnosti, vfetné mensin, marginalizovanych komunit, mistnich
a regionalnich komunit, Zen a osob se zdravotnim postizenim. Zkouma také prostfedi medialni
gramotnosti jako predpoklad inkluzivity.

° Socidlni inkluze s pramérnym rizikem odhadovanym na 50 % se ve srovnani s predchozimi koly
implementaci MPM stale nachazi v pasmu stfedné nizkého rizika, ackoli na hranici stfedné vysokého
rizika. Medidn se vSak nachazi v pasmu stfedniho az vysokého rizika, coz odrazi skutec¢nost, Ze situace
ve vétsiné zemi zUstdva problematicka. Nicméné Zzadny z Clenskych statd EU nedosahl extrémnich
hodnot, tj. v pdsmech velmi nizkého nebo velmi vysokého rizika.

° VSechny ¢lenské staty EU vynakladaji urcité usili k zajisténi zakladni inkluzivity.

° Ackoli vSechny clenské staty EU v poslednich letech vynaloZily urcité asili na zlepseni
dostupnosti médii v souladu s ¢lankem 34 smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach (AVSMD),
minimalni standardy se v jednotlivych zemich vyrazné lisi a jsou to zvukové popisy pro osoby se
zrakovym postiZzenim. které se ¢asto nachdazeji mimo tyto minimalni standardy.

° Zastoupeni Zen v médiich zlstava nejslabsim ¢lankem pro vétsinu zemi, pokud jde o socialni
inkluzi. Jde o jeden z hlavnich rizikovych faktor(, jedna se jako o kvantitativni, tak i kvantitativni deficit.

° PFi méreni socialni inkluze, zejména pro posuzovani zastoupeni Zen a marginalizovanych
komunit v médiich, je béZnym problémem nedostatek dat.

° Rozdéleni zemi ukazuje jasné geografické zdny.
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Skandindvie a Nizozemsko maji nizké riziko, zapadoevropské zemé se obvykle umistuji do pasma
stfedné nizkého rizika, vychodoevropské zemé se umistuji do pasma stfedné vysokého rizika, zatimco
jihoevropské zemé poskytuji smiSeny obraz s Italii ve pasmu stfedné vysokého rizika a Portugalskem
v pasmu vysokého rizika.

° Dobry vysledek skandindvskych zemi a Nizozemska odrazi velmi komplexni a aktudlni politiky
medidlni gramotnosti a také velmi vysokou Uroven medialni gramotnosti obyvatelstva a dale solidni
univerzalni pokryti jejich izemi spolu s vysokou dostupnosti médii. Pokryti mistnimi médii naopak
zUstava vaznym zdrojem obav pro Dansko, Nizozemsko a Finsko, kde mistni média stale castéji kondi,
nebot nejsou dostatecné Zivotaschopna.

° Mezi vychodoevropskymi zemémi predstavuji Estonsko a Litva vyznamné stfedné nizké riziko
a nachdzeji se velmi blizko pasmu nizkého rizika. Tyto dvé zemé sdileji nékteré spolecné rysy se
skandinavskymi zemémi, véetné silného univerzalniho pristupu k médiim, odpovidajiciho zastoupeni
mensin a v pripadé Estonska velmi silné tradice medidlni gramotnosti, kterd byla pred dvéma lety
rozsitena i na ruské mensiny v zemi.

. Portugalsko je jedinym zapadoevropskym c¢lenskym statem, ktery se umistil ve vysoce
rizikovém pdsmu. Maji zde byt vyznamné problémy s udrzitelnosti tykajicimi se mistnich médii,
genderovou nerovnosti v fizeni a zastoupeni, jakoz i nedostate¢nou pfitomnosti a stereotypnim
ramovanim marginalizovanych komunit v medialnim obsahu.

. Rumunsko je zemi s nejhorsimi vysledky, pokud jde o socidlni inkluzivitu. Chybi data. Bulharsko
jej v tésném zavésu nasleduje; tento vysledek odrazi neefektivni ochranu proti nenavistnym projeviim
uprostied nizké medialni gramotnosti a Spatné vysledky, pokud jde o genderovou vyvazenost
a rozmanitost v médiich.

Usneseni:

Rada se sezndmila s obsahem Zprdvy o monitoringu plurality médii za rok 2025 ,Monitoring media
pluralism in the European Union : results of the MPM2025“.
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ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O VYHLEDU DO
BUDOUCNOSTI MEDIi V EVROPSKE UNII ZE ZARI
2025

ZAKLADNI SHRNUTI

Evropska komise zacala zkoumat trendy v oblasti médii a analyzovat jejich dopad na medidlni trh. Tato
iniciativa vedla k vydani prvni zpravy o vyhledu evropského medialniho primyslu v roce 2023.

Predstaveny dokument Evropské komise je druhou edici tohoto dokumentu.

Obecné se da f¥ici, Ze evropsky medialni primysl se nachazi v obdobi hluboké transformace, kterou
formuji ménici se spotiebitelské navyky, technologické inovace a zesilend globdlni konkurence.
Spolecnosti v EU si sice udrzuji povést tvlrcd kvalitniho a renomovaného obsahu, ale celi zdsadnim
vyzvam ze strany mimoevropskych aktérd, zejména z USA a vychodni Asie.

Tito konkurenti dominuji v klicovych segmentech, a to zejména v distribuci, a ziskavaji tak vétsi podil
na pfijmech a pozornosti publika. Spotfebitelé se stile vice obraceji k segmentim s mensim
zastoupenim evropského obsahu, jako jsou streamovaci sluzby (SVoD) a socidlni média, coz dale
ohroZuje ziskovost evropskych medialnich spolec¢nosti.

Na tyto vyzvy se evropsky pramysl snazi reagovat. Zaméstnanost v odvétvi roste a evropské spolecnosti
jsou pro profesionaly stale atraktivni. Primyslovy ekosystém navic zahrnuje mnoho slibnych start-upd,
které by s odpovidajicimi investicemi mohly byt konkurenceschopnymi na globalni drovni.

Pro budouci konkurenceschopnost povazuje zprava za klicové se zaméfit na nékolik zakladnich
strategickych oblasti:

1) Publikum - Je treba, aby byl evropsky medialni prlimysl schopen oslovit co nejsirsi
mozné publikum a byl schopny se pfizpUsobit potfebam nékolika rozdilnych cilovych skupin
konzumentd. V tomto sméru je tfeba zejména vytvofrit rozmanitou nabidku obsahu, ktera by
reagovala na jejich poptavku.

2) Technologie — Evropsky primysl musi byt schopny aktivné reagovat na hrozbu ztraty
technologické suverenity EU, (napf. herni enginy, Al vyrabéné mimo EU), a musi byt vyhledové
schopen se adaptovat na moderni technologické medialni systémy.

3) Investovani — Dle zpravy existuji znacné mezery v investicich do vyzkumu a vyvoje
medidlniho pramyslu. Je navrhovano, aby doslo k ambiciéznim politickym feSenim, které
mezery v investovani preklenou. Za pozornost v tomto sméru stoji i fakt, Ze medialni firmy z EU
tvori pouze 7 z 800 nejvice investujicich spolec¢nosti do védy a vyzkumu.

4) Dusevni vlastnictvi — Je tfeba vytvaret a strategicky vyuzZivat silné znacky dusevniho
vlastnictvi napti¢ nejriznéjSimi formaty. Jedna se totiz o moznost zajisténi zvyseni pfijmu a
udrzeni pozornosti publika, které upravuje svoje chovani.

ZAKLADNI SHRNUTI PODLE JEDNOTLIVYCH ODVETVI

Audiovizualni sektor: Trh EU je sice druhym nejvétsim na svété, ale podil americkych spolecnosti na
pfijmech vzrostl na témér 40 %, zatimco podil firem z EU klesl na 59 %. Evropska dila navic sice tvofi 20
% katalog(i nejvétsich SVoD sluZeb, ale dosahuji pouze 16 % sledovaci doby. Sledovanost nenadrodnich
evropskych dél na SVoD platformach klesla z 11 % v roce 2020 na 7 % v roce 2024.
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Sektor videoher a XR: Primysl EU drZi maly podil na celosvétovych prijmech z videoher (13 %) a je
zavisly na mimoevropskych technologiich a distribucnich platformach. Dvé mimoevropské spole¢nosti
generuji jen na provizich z mobilnich her vice pfijmud neZ cely evropsky videoherni primysl. Pfesto se v
EU nachdzi dynamicka startupova komunita a evropsti developefi dosahuji komerénich i kritickych
Uspéchd.

Zpravodajsky sektor: Tradi¢ni zdroje prijm0 (89 % celkovych ptijmu) klesaji a nejsou kompenzovany
narlistem alternativ. Rostouci podil populace pfistupuje ke zpravam primarné pres socialni média (37
%) a vétsina Evropanl (66 %) za sluzby spojené se zpravodajstvim vibec neplati. Dlvéryhodnost
tradi¢nich médii vsak zlstava vyrazné vyssi nez u socidlnich siti, coZ predstavuje klicovy ptinos.
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VYHLEDY PODLE JEDNOTLIVYCH SEKTORU

AUDIOVIZUALN[ SEKTOR

Audiovizualni trh EU (tj. zahrnujici streamovani, televizi a kina) zlstava druhym nejvétSim na svété
(prvni misto zaujima USA s 49 %) a predstavuje pfiblizné 22 % celosvétovych prijmd tohoto odvétvi.
V poslednich letech vsak doslo v tomto sektoru k vyznamnym zménam v chovani spottebiteld.

VEU nyni samotny YouTube zaznamendva témér stejnou dobu sledovani jako cely sektor
predplacenych videi na vyzadani (SVoD). | kdyZ linearni vysilani stale predstavuje 53 % pfrijm0
generovanych audiovizudlnimi sluzbami na evropském trhu, silny rist sluzeb jako YouTube ovliviiuje
dynamiku trhu a reklamu.

Tti streamovaci sluzby ze zemi mimo EU nadale vedou trh SVoD, prestoZe Evropsti poskytovatelé
SVoD — predevsim provozovatelé vysilani — dosahuji aZz 16 % trzeb na trhu EU. Pokud jde o odvétvi
kinematografie, pokracuje jeho ozZiveni smérem ke stavu pred pandemii Covid 19.

Co se tyce celkové struktury, audiovizudlni trh EU zistal vysoce koncentrovany: vroce 2023
predstavovalo 20 podnikatelskych skupin s nejvy$simi prijmy 65 % prijm{ generovanych 100
nejvyznamnéjsimi skupinami.

Celkové se ale zvétsuje podil prijma americkych spolecnosti na ukor spolecnosti z EU. Americké
spolecnosti dosahuji 40 % prijm{ ze 100 nejvyznamnéjsich skupin, zatimco EU pokleslo na 59 %.

Evropsti audiovizualni hraci tak ¢eli mnoha vyzvam, a to zejména rostoucimu tlaku kvali konkurenci
ze strany streamovacich sluzeb a mimoevropského obsahu. Dle zpravy Evropské komise se i pres
vysokou uroven produkce dél z EU nedafi oslovit SirSi publikum a trend ukazuje kromé poklesu
pfijmu i pokles doby sledovani a navstévnosti kin na tyto tituly. (V kinech pfedstavovaly filmy z EU

v roce 2023 66 % dostupnych titulli, pficemz jejich navstévnost byla jen 29 %).

Evropska komise se tedy domniva, Ze trhu EU hrozi stagnace a zaostavani, zejména kvali moznému
narustu trhu s umélou inteligenci v audiovizualnim obsahu, ktery miiZze do roku 2028 vzrust aZ o
85 %.
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VIDEOHERN/ SEKTOR A SEKTOR ROZSIRENE REALITY (XR)

Globalni videoherni primysl je silné koncentrovany a silné ziskovy. Evropsky priimysl ma na tomto
trhu nicméné jen velmi omezeny podil a ¢eli mnoha vyzvam.

Po poklesu v roce 2022 se trh zotavuje a za rok 2024 se ocekavaji pfijmy ve vysi 169,6 miliardy EUR.
Trh v EU, ktery tvofi 13 % toho globalniho (zhruba 21,7 miliardy EUR) vykazuje rovnéz slabsi oziveni.

Zdaleka nejvice zastoupenym druhem videoher jsou hry mobilni, ovsem trh EU se zaméruje spiSe na
ty konzolové, které maji nejvétsi podil na jeho pfijmech. (51 %).

Samotny trh je koncentrovany do velmi Gzkého poctu firem. Pouze pét firem generuje az 50 % vSech
pfijmu videoherniho primyslu. (Tencent, Microsoft, Sony, Apple, NetEase). Evropsky primysl navic
vykazuje ¢im dal tim vétsi zavislost na zahranicnich technologiich. (Enginy Unity, Unreal). Kromé
technologii chybi také domaci distribuéni platformy, nebot hlavni distribu¢ni platformy (Apple,
Google, Steam) se nachazeji mimo trh EU.

Mezi 25 nejvétsich videohernich spole¢nosti poté patii pouze 2 z EU.

Jednou z velkych vyzev trhu je také jista neschopnost v prosazeni novych tituli, které nejsou schopné
konkurovat tém jiz zavedenym. Dle prlizkumU videohry hraje az 75 % dospélych v EU, pfi¢emZ trh
dominuji zejména starsi hry mimoevropského plvodu a fungujici na principu , live-service”. Jedna se
zejména o takové hry, které udrzuji pozornost hracl velmi dlouho a konzistentné, (napriklad i nékolik
let), coz vytvari tlak na nové tituly.

Pfesto se v ramci EU alespon diléim zpUsobem dafi realizovat komunitu start-upa vytvarejicich nové
hry, které maiji jisty komercni Uspéch. Zprava vyzdvihuje hru Baldur’s Gate Il jako ptiklad takového
titulu. Nadale se evropské videoherni firmy také povazuji za velmi dobré a spolehlivé zaméstnavatele.
Pretrvava ale problém s nizkou viditelnosti oproti zahranicnim znackam. Firmam také chybi rizikovy
kapital, cozZ je ¢ini neschopné adekvatné reagovat na nepfedvidané vyzvy. To vedlo zejména v tomto
pramyslu k velké viné propousténi a nestability v letech 2023-2024.

Co se tyka sektoru rozsifené reality (XR), jeho hodnota je zhruba 61 miliard EUR a do roku 2030 by se
mohl témér ztrojnasobit. Trh v EU tvofi aZ 20 % globalniho podilu, pfi¢emZ hnaci silou je opét
videoherni prlimysl.

I trh s XR je silné koncentrovany. Hlavnimi aktéry jsou zejména spole¢nosti Meta, Google a Apple. Tyto
spolec¢nosti de facto pIné kontroluji hardware, software i distribuci XR produktl. Evropsti
poskytovatelé naopak jsou velmi malé firmy s méné jak patndcti zaméstnanci, které se spise zaméruji
na specializované aplikace.

Trh s XR se také potykad s jistym nesouladem zajmu a uZivani. Ackoliv je mezi vefejnosti prokazatelny
zajem o XR sluzby, vétsina spotiebitell s nimi nema vibec Zadné zkusenosti (az 7 z 10) a tyto produkty
nevyuziva. Za hlavni problém je vtomto kontextu povaZovdna vysoka cena produktd a
neinformovanost.

ZPRAVODAJSKY SEKTOR

Zpravodajsky sektor v EU celi existencnim vyzvam v dusledku klesajicich pfFijmi, ménicich se
spotiebitelskych navykl a rostouci konkurence ze strany online platforem a obsahu generovaného
umélou inteligenci.
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Celkové prijmy sektoru klesly v pribéhu let 2019 az 2023 aZ o 8 %, tedy zhruba na 77,2 miliard EUR.
Sektor je navic témér zcela zavisly na tradi¢nich pfijmu z blokové reklamy a tisku (aZz 89 %), které klesaji.
Digitalni pfijmy obvykle nestaci k pokryti naklad(i srovnatelnym zplsobem jako tradicni. Z pohledu
zpravy Evropské komise se mluvi pfimo o ohroZeni Zivotaschopnosti zpravodajskych médii, a to
prakticky ve vSech statech EU. Tento jev ma za nasledek vznik tzv. ,zpravodajskych pousti“, zejména
ohledné pokryti na lokalni drovni.

Online platformy nadale formuji spotiebitelské navyky i vsektoru zpravodajstvi. Zejména
spole¢nosti Google a Meta vyrazné prevysuji tradicni zpravodajské kandly i v distribuci reklamy a
odvadi od nich tento zdroj pfijmU. Jenom v roce 2023 tyto dvé spolecnosti prevysili vSechny medialni
spolecnosti v EU dohromady o 6 miliard v poctu ptijmu z reklamy.

Tyto jevy reflektuje i zaméstnanost v tomto sektoru, ktera dlouhodobé klesa uz od roku 2021. (o 7,5
%). Nejvétsi pokles je jednoznacné v televiznim sektoru a ve vysilacim sektoru.

Vétsina zpravodajskych organizaci (94 %) ma online pfitomnost a diky tomu se snaZzi ziskat nové zdroje
prijmua — zejména skrz poradani akci, tvorbu predplatného nebo e-commerce.

Zejména populdrni je varianta predplatného. Roste i popularita tzv. ,News snacking®, tedy kratkych,
rychlych davek zprav.

| do této oblasti se propisuje vliv Al. Al se pouzivd na preklady, shrnuti, zvySeni efektivity a personalizaci
obsahu uzivatellm. Vétsina vydavatell ale povaZuje Al ve zpravodajstvi za riziko, a to mimo jiné z toho
dlvodu, Ze Al samotné nahrazuje zpravodajska média jako zdroj zprav, a to naptiklad uz skrze odpovédi
v pfimém vyhleddvani Navic se prohlubuje zavislost téchto médii na technologickych spolecnostech.

Zvétsuji se rizika spojena s autorskymi pravy, editorialni kontrolou a dezinformacemi.

SPOTREBITELSKE TRENDY — CHOVANI KONZUMENTU V NOVE DOBE

Spotrebitelské chovani se vyviji smérem k digitalnim a personalizovanym formatiim, pficemz celkovy
€as straveny s tradi¢nimi médii stagnuje nebo roste jen velmi pomalu.

1) Evropa je regionem, kde se sledovani médii vénuje nejméné casu na svété, a to
v priméru 10-11 hodin denné, oproti celosvétovému priiméru 12 hodin. Evropané pfitom
trdvi nejvice Casu stale na tradi¢nich audiovizudlnich médiich, ovsem digitalni spotfeba
postupné nahrazuje tradi¢ni.

2) Sociadlni média a na né navazany obsah generovany samotnymi uZivateli dominuji
medidlni trh. AZ 6 z 10 lidi povaZuje socidlni sité jako kompletni alternativu k tradi¢nim
médiim a predpoklada se, Ze toto Cislo bude nadale rist.

3) Evropané utraci za média v priméru 56,33 EUR (1372,58 K¢) mésicné, obvykle
nejcastéji jako a) poplatky za televizni vysilani a b) videohry a streamovaci sluzby jako je
Netflix, Disney+ a dalsi. AZ 66 % Evropan( také viibec neplati za média, ktera by se dala
oznacit jako zpravodajska.

4) Co se tyce vnimani umélé inteligence (Al), panuje silna rozdélenost nazor(, pricemz
mirné (52 % respondent(i studie) prevazuji obavy ze zneuZiti, zejména u tvorby
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zpravodajského obsahu. Rozdil panuje zejména u véku a vzdélanosti, pficemz vzdélanéjsi
a mladsi lidé hodnoti Al obecné pozitivnéji.

5) Mladi spotrebitelé (18-30 let) jsou pro EU vnimani jako klicova demograficka skupina,
nebot je de facto uréujici pro budouci trendy v medialnim primyslu. Tato skupina obyvatel
konzumuje média primarné pres socialni sité a silné uprednostnuji streamovaci sluzby
pfed tradi¢nimi televiznimi kanaly. Pomérné zajimavé se u nich ale nadale udrzuje
popularita osobnich navstév kin. Ze vSech demografickych skupin maji také nejvétsi averzi
vuéi zpravodajstvi, pricemzZ pouze 31 % z nich uvedlo, Ze zpravodajské kanaly sleduje
denné. (V obecné populaci je toto Cislo az 53 %). Jak jiz bylo feceno, také jsou daleko vice
otevieni modernim inovacim.

PRUMYSLOVE TRENDY — REAKCE BYZNYSU NA HROZBY A VYZVY

Medialni spoleénosti plsobici na trhu EU se snazi prizplsobit novym podminkdam a vyzvam zejména
prostfednictvim konvergence nabidky a vyuzivani dusevniho vlastnictvi.

1) Konvergence nabidky a pfijmovych modelt: Tradi¢ni hranice mezi rozdilnymi typy
obsahu se postupné nadale stiraji. Napriklad streamovaci sluzba Netflix zacala investovat do
tvorby videoher. Klasické vysilaci spole¢nosti se naopak snaZi zahrnovat i streamovaci sluzby,
pfipadné vytvafi komplexni ,centra zabavy” s Sirokou nabidkou obsahu. Ve streamovacich
sluzbach se zacalo experimentovat s rozSifovanim reklamy pomoci tarift, pficemz hry a kina
zacaly replikovat taktiku streamovacich sluZzeb ohledné modelu predplatného ke konzumaci
jejich sluzeb.

2) Trh se vnima jako ,pfesyceny” a spolecnosti se zejména zaméruji na snahu udrzet si
zakazniky. Z tohoto dlivodu se zejména trend méni smérem k personalizaci obsahu a pfistupu
orientovanému na jednotlivce (uzivatele). Formaty se obecné také zkracuiji, aby bylo zajisténo
udrzeni pozornosti uzivatell. Zaznamenan byl i pokus o vznik komunit, spojenych
s konzumovdanim konkrétnich sluzeb.

3) Dusevni vlastnictvi hraje nadale klicovou roli a jeho role se bude rozsifovat. Jedna se
zejména o tzv. transmedidlni vypravéni, tedy monetarizace konkrétnich pribéhd s jednim
dusevnim vlastnictvim v mnoha rozdilnych podobach (knihy, TV, hry, propagacni pfibéhy —
pficemz vse vychazi z jednoho zakladu). Obecné se da také fici, Ze se hojné realizuje taktika
vyuzivani zndmych dusevnich vlastnictvi z minulosti, pficemzZ se u dané znacky automaticky
predpoklada zarucené alesport minimalni publikum. Napfiklad v roce 2023 bylo az 70 % trieb
kin z filmG, které byly zaloZzené na jiz predem existujici znacéce. Evropskym medidlnim
spole¢nostem se ovsem nedafi vytvofit znacky, které by mély stejny efekt, jako zahranicni,
a vytvorily si silné komunity divaka.

TECHNOLOGICKE TRENDY — VYVOJ, INOVACE, ALE TAKE ZAOSTAVANI

1) Technologie jako Al, cloud, blockchain, ¢i XR (Rozsifena realita) kompletné méni
distribuci, spotiebu, i produkci obsahu. Mira jejich pfijeti je ovSsem silné omezena.
V audiovizudlnim prostfedi pouze 39 % firem pouZiva Al, pficemz podobné je na tom
zpravodajsky sektor, kde je tato mira 35 %. Zdaleka nejprivétivéjSim odvétvim na tento druh
technologii jsou poté videohry, kde mira pfijeti tvoti 51 %.
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2) Nedostatek dovednosti a talentl je dalSim zopakovanych rizik a problémd
evropského medidlniho trhu. Ten se potykd jak snedostatkem IT pracovnikd, tak také
s nedostatkem pracovnik(l v manaZerskych rolich. S postupujici digitalizaci roste poptavka po
specializovanych dovednostech v oblastech analyzy dat, Al, 3D animace, Ci programovani.
Zdaleka nejvétsim konkurentem jsou pro medidlni spolecnosti tzv. technologicti giganti, ktefi
zabiraji citelné mnoZstvi zaméstnancl na pracovnim trhu, a to diky lepsim plattim a pracovnim
podminkam.
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ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O PRAVNIM STATE ZA
ROK 2025

SHRNUTI

Zprava je Sestym ro¢nim hodnocenim pravniho statu v EU, pfiéemz piehledné hodnoti situaci ve vSech
27 &lenskych statech a ¢tyrech kandidatskych zemich (Albanie, Cernd Hora, Severni Makedonie a
Srbsko).

Zhodnocen je primarné stav v téchto klicovych oblastech: justi¢ni systém, protikorupcéni opatieni,
pluralita a svoboda médii a institucionalni mechanismy, zejména systémy vzajemné kontroly a
vyvaZovani pravomoci.

Zprava poukazuje na pozitivni vyvoj ve vétsiné zemi v disledku pfijatych reforem, pficemz se jedna o
alesponi ¢astecnou realizaci 57 % doporuceni z roku 2024.

V nékterych zemich ovSem pretrvavaji vainé vyzvy, zejména v oblasti nezavislosti soudnictvi, boje
s korupci a svobody médii.

V roce 2025 je nové kladen dtiraz na dimenzi jednotného trhu jako zakladu pro pravni stat, nebot je
nezbytnym predpokladem pro ekonomickou stabilitu, pravni jistotu a dlivéru investoru.

Zprava je soucasti preventivniho a dialogického pfistupu EU k posilovani pravniho statu. Soucdsti
zpravy je i diskuze o moznosti podminéni pfistupu k evropskym fondim dodriovanim pravidel
pravniho statu.

Komise dava dlraz na transparentnost a konkrétni implementaci jednotlivych doporuceni.

DOPORUCENI{ ZPRAVY PRO CESKOU REPUBLIKU

Ceské republice je silné doporuéeno posilit transparentnost a nezavislost soudnictvi, véetné
pokracovani soudni reformy. Za zejména problematickou je povaZovdna transparentnost fizeni
soudcu.

Ceska republika ma nadale investovat do digitalizace justice a rozvoje elektronickych sluzeb, aby bylo
zajisténo, Ze obc¢ané budou mit k pravu lepsi a dostupnéjsi pfistup.

Je zapotrebi zlepsit institucionalni rdmec pro boj s korupci a posilit vzajemné kontroly mezi institucemi.

Je nutné podpofFit svobodu a pluralitu médii, nebot jde o klicovy prvek pravniho statu i demokratické
spolecnosti.

Musi se rovnéz urychlit reformy verejné spravy a spravniho fizeni s ddrazem na efektivitu a
transparentnost.

Ceska republika by méla také plnit makroekonomické cile EU, tedy udrzovat fiskalni reformy v takové
podobé, ktera zaruéi udrzitelny rast a stabilitu vefejnych financi.

NARIZENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2024/1689 ZE DNE 13. CERVNA 2024,
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KTERYM SE STANOVI HARMONIZOVANA
PRAVIDLA PRO UMELOU INTELIGENCI

SHRNUTI

Natizeni o umélé inteligenci (takzvany Al Act) se primarné vztahuje az k datu 2. srpna 2026, néktera
ustanoveni jsou ovsem ucinna jiz od 2. srpna 2025, zejména pro poskytovatele obecné ucelovych
modell umélé inteligence (GPAI), aby bylo zohlednéno velmi rychlé tempo technologického vyvoje.

Dle definice z ¢lanku 3 (63) GPAI chdpeme Al systémy jako systémy trénované na velkém mnoZstvi dat
metodou samo-udeni, které jsou schopné zvladat Sirokou skalu nejriznéjsich ukold.

Kapitola V. Al Actu, kterd stanovuje zejména povinnosti poskytovatelll GPAI, je tedy jiz platna (od
srpna 2025). Tato ¢ast zakona vyZaduje zejména dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, véetné
identifikace omezeni a poté vyuziti modernich technologii k zajisténi kontroly. Poskytovatelé také musi
zverejnit pfehled dat pouzivanych pro trénink svych modeli podle pfedem vytvorené sablony.

Evropskd komise zverejnila k tématu dalsi klicové dokumenty. Jedna se zejména o GPAI Kodex a
nasledné vySe zminéné Sablony. GPAl Kodex slouZi k poskytnuti doporuceni v oblastech
transparentnosti, autorskych prav a bezpecnosti. Poskytovatelé, ktefi tento kodex dobrovolné
podepisi, prokazi, ze dodrzuji prislusné povinnostmi Al Act tim, Ze se jim budou dobrovolné fidit a
zaroven timto dosahnou nizsi administrativni zatéze a vétsi pravni jistoty. Kodex podepsalo jiz vice nez
25 firem véetné Amazonu, Googlu, MistralAl ¢i OpenAl. Sablona pak standardizuje shrnuti obsahu
pouzitych dat.

Kromé povinnosti pro GPAI zacala od 2. srpna 2025 platit i dalsi ustanoveni Al Act:

Kapitola Ill, Sekce 4: povinnosti poskytovatelli a uZivatelli vysoce rizikovych Al systému a dalsich
subjekta,

Kapitola VII: vytvofeni unijni databaze vysoce rizikovych Al systému,
Kapitola XIlI: sankce s vyjimkou ¢l. 101 tykajiciho se pokut pro poskytovatele GPAI,

Clanek 78: pravidla diivérnosti, ktera musi respektovat evropské i narodni instituce pti vykonu svych
¢innosti.

POKYNY EVROPSKE KOMISE NA OCHRANU
NEZLETILYCH NA ZAKLADE DIGITALNIHO BALICKU
SLUZEB (DSA)

Evropskd komise dne 14. cervence 2025 zverejnila pokyny na ochranu nezletilych podle aktu o

v/

prostiedi pro déti a mladistvé uZivatele. Pokyny se vztahuji na vSechny online platformy pfistupné
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nezletilym, s vyjimkou mikro a malych podnik(, pokud nejsou oznaceny jako VLOP (velmi velké online
platformy).

Bodova doporuceni pokyn(:

Pouziti presnych, spolehlivych a nediskriminacnich metod ovérovani véku (napf. vlastni
prohlaseni, odhad véku, ovéreni véku) ke zamezeni pfistupu nezletilych k nevhodnému
obsahu, jako je hazard nebo pornografie.

Nastaveni G¢tl nezletilych jako soukromych ve vychozim nastaveni pro ochranu osobnich
Gdaju a obsahu pred cizimi osobami.

Uprava algoritmG doporucovani obsahu tak, aby se sniZilo riziko kontaktu déti s $kodlivym
obsahem a zabranilo se "uzavienym smyckam" specifického obsahu.

Umoznit détem blokovat a ztlumit uzZivatele a vyzadovat jejich souhlas pred pridanim do
skupin, aby se zabranilo kybersikané.

Zamezit stahovani nebo pofizovani screenshotll obsahu publikovaného nezletilymi, aby se
zabrdanilo nechténému Sifeni sexudlniho ¢i intimniho obsahu.

Vychozi vypnuti funkci podporujicich nadmérné pouzivani (napf. "streaks", "ephemeral
content") a odstranéni prvk( navadéjicich k zavislosti, spolu s ochranou Al chatbotd
integrovanych do platforem.

Zajistit, aby nebyla zneuZivana omezend komercni gramotnost déti (napf. nepfimérené
utraceni penéz, virtudlni mény, loot-boxy).

Zavedeni lepsiho moderovani a nastrojd pro hlaseni s rychlou zpétnou vazbou a minimalnimi
pozadavky na rodi¢ovskou kontrolu.

Pokyny budou slouzit Komisi jako nastroj pro hodnoceni souladu platforem s ¢lankem 28(1) DSA, tedy
zda splfiuji potfebné standardy ochrany nezletilych.

NOVY ETICKY PREDPIS TYKAJICi SE UZIVANI Al
V ZURNALISTICE SCHVALENY KYPERSKOU KOMISI
PRO ETIKU V MEDIICH (CYPRUS MEDIA ETHICS
COMMITEE — CMEC)

Eticky predpis byl schvalen v srpnu 2025. Doplnuje jiZ existujici Kodex etiky novinafd na Kypru a nové
vytvafi odpovédny, transparentni a zakonny zplsob vyuZivani Al nastroji pfi tvorbé a prezentaci
zpravodajského a novinafského obsahu na tomto Uzemi.

Hlavni body:
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Predpis zdlrazruje nutnost zodpovédného a transparentniho pouzivani Al pfi zpracovani
novinarskych materiall a medialnich operaci.

Média musi jasné a viditelné uvadét, pokud byl obsah vytvorfeny nebo zpracovany pomoci Al
technologii.

Novinafi a media profesiondlové maji za ukol dohliZzet na spravné pouzivani Al ve svych
organizacich a vyhybat se nastrojiim, na jejichZ pouzivani nejsou spravné proskoleni.

Tato Uprava kodexu reflektuje zkusSenosti a pravidla dalSich mezindrodnich a evropskych
organu zabyvajicich se Zurnalistikou a pouZivanim generativni Al.

Kodex etiky je sice dobrovolny, ale zdvazny pro vSechny medialni subjekty na Kypru — tisk,
rozhlas, digitalni média, vefejnoprdvni i soukromé organizace.

Kodex také zavazuje vSechny profesiondly pracujici v téchto medialnich organizacich k
dodrZovani stanovenych pravidel.
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NOVA STATNi SMLOUVA O DIGITALNICH MEDIICH
(DMStV) PRIJATA DIE RUNDFUNKKOMMISSION
DER LANDER (KOMISE PRO ROZHLASOVE A
TELEVIZNI VYSILANi SPOLKOVYCH ZEMI)

Dne 4. cervna 2024 pfijala Komise pro rozhlasové a televizni vysilani spolkovych zemi konkrétni ndvrhy
na reformu Smlouvy o medialnim statu (MStV), kterou prejmenovala na novy nazev ,Smlouva o
digitalnich médiich” (DMStV) (Digitale Medien-Staatsvertrag).

Tento balicek opatfeni ma zajistit jak reakci na soucasné technologické a pravni zmény, tak také
implementaci klicové pravni legislativy z EU.

Hlavni oblasti Uprav souviseji s Evropsky akt o svobodé médii (EMFA) a Nafizenim o transparentnosti a
cileni politické reklamy.

Navrh také resi roli statnich medidlnich Urad(i jako dozorovych organl nad plnénim povinnosti
souvisejicich s umélou inteligenci v medidlnim sektoru.

Obecné se da fici, Ze predchozi regulace médii na narodni drovni jiZz z velké miry odpovidala
pozadavkiim EU. Nové Upravy se daji zhodnotit jako spiSe doplfiujici a zamérené hlavné na pfeneseni
odpovédnosti za dozor nad Al.

Verejnost mohla do 31. cervence 2025 k navrhu predkladat pfipominky, které budou vyhodnoceny a
pfipadné zverejnény.

Reformni proces je vyhodnocovan jako pozitivni a demonstrujici snahu Némecka modernizovat
medidlni pravidla tak, aby odpovidala sou¢asnym vyzvdm digitdlniho svéta, ochrany lidskych prav a
transparentnosti.
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REPORT KOMMISSION ZUR ERMITTLUNG DER
KONZENTRATION IM MEDIENBEREICH (Komise
proti koncentraci trhu v médiich — KEK) Z8.
CERVENCE 2025 OHLEDNE SOCIALNICH SITi A Al
JAKO NOVYCH HROZEB A VYZEV PRO DIVERZITU
NAZORU

Zprava ma ndzev ,Socialni média, Al a spol — Nové hrozby pro rozmanitost?”“. Cilem Komise je jiz od
jejiho zaloZeni v roce 1997 dohled nad dodrZzovanim pravidel ochrany plurality nazord v médiich na
celostatni arovni. Zprdva je vyddvana kazdé tfi roky.

Zprava obsahuje 316 faktl a analyz némeckého televizniho trhu a pfibuznych trhi jako jsou radia, tisk
a socidlni média. Proti predchozim verzim se v této resi klicova témata (primdarné Socialni sité a Al)
daleko podrobnéji s dirazem na jejich vyvoj, mechanismy, ale také rizika, pticem? rizika hraji zasadni
roli. Prvni kapitola se vénuje hrozbam pro pluralitu nazorl primarné skrze rizika spojena s umélou
inteligenci a dezinformacemi na medidlnim trhu. Druhd kapitola poté predstavuje pravni ramec pro
kontrolu ochrany plurality, véetné metod vypoctu podilu na publiku a klasifikace programu. Ostatni
kapitoly pfedstavuji a analyzuji data o medialni spotfebé, celostatni televizi, televiznich skupinach a
ostatnich medialnich trzich jako jsou stream, radio a socialni sité.

Hlavnim zjisténim zpravy je, Ze Statni medialni smlouva (Medienstaatsvertrag), kterd je zamérend na
prevenci monopolizace linearni televize, jiz nedostacuje jako legislativni ramec pro regulaci v novém
globdlnim a digitdlnim prostiedi. UZivatelska pozornost se totiz pfesouva na mega-platformy, které
vyuzivaji Al k personalizaci obsahu. Tento trend dle KEK musi byt nové regulovan.

Tradi¢ni média, jako je linearni televize a denni tisk, ktera dlouhodobé poskytuji informace, ztraceji
postupné posluchace a ctenare.

Tento jev je nazyvan ,revoluce platforem*, pricemz byl zminén jiz ve dvou predchozich zpravach KEK.
Pokroky v Al tento trend jesté posiluji.

Al je klicovou technologii pro tvorbu a distribuci zprdv, ale zaroven pfedstavuje riziko pro rozmanitost
nazorl. Velké platformy disponuji obrovskym mnozstvim dat umoznujicich personalizaci obsahu a
reklamy, coZ jim dava konkurencni vyhodu a posiluje jejich dominantni postaveni. KEK predpovida, Zze
zavislost Al na velkém objemu dat bude vést ke koncentraci trhu do rukou jen velmi omezené
skupiny spolecnosti.

Al technologie se bude tedy koncentrovat rychle do rukou nékolik silnych hracu, ktefi budou ovliviiovat
i obsah a podobu reklam.

Komise zdUlraznuje, Ze ochrana plurality nazor( v digitdlnim prostoru vyplyva také z Gstavy, tudiz je
nutné se na tuto oblast zaméfit, aby byla ochrana co nejvice zajisténa.

Na drovni EU jiz byly podniknuty kroky prostfednictvim DSA, DMA a EMFA proti témto hrozbam. KEK
vnima zejména EMFA jako krok s velkym potencidlem pro komplexni reformy na ochranu plurality v
digitalni ére.
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Spolkovym zemim doporucuje zaméfit se na tfi oblasti: povinnosti transparentnosti pro medialni
poskytovatele, pravidla méfeni publika a kontrolu fizi v medialnim sektoru.

KEK navrhuje také napfiklad rozsireni své narodni databaze vlastnictvi médii a ziskani statutarniho
postaveni nezavislého auditora systém( méreni publika.

FRANCOUZSKY REGULATOR AUDIOVIZUALNIHO
SEKTORU ARCOM OBDRZEL POZADAVKY OD
NEKOLIKA SDRUZENI, ABY PODLE ZAKONA Z 30.
ZARi 1986 FORMALNE VYZVAL TELEVIZNI A
ROZHLASOVE SLUZBY (NAPR. FRANCE 2, TF1,
FRANCE INTER, RTL) K UPRAVE SEZNAMU
MODERATORU, SLOUPKARU A HOSTU

Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique (ARCOM) je francouzsky
medialni regulaéni organ, ktery obdrzel formalni Zadost o vytvoreni tohoto seznamu na zakladé ¢lanka
42 a 48-1 zakona z 30. zafi 1986. Tento seznam se mél primarné tykat televiznich stanic FRANCE 2,
FRANCE 3, FRANCE 4, FRANCE 5, FRANCE INFO, ARTE, TF1, M6, TMC, BFM. Zahrnuta méla byt i tato
radia: FRANCE INTER, FRANCE CULTURE, RMC, RTL.

Cilem Zadosti by méla byt uprava seznamu ucinkujicich, ktefi nejsou aktivni politici, takovym
zplUsobem, aby byl cas jejich vystoupeni v programech proporcionalni vyznamu jejich nazorovych
sméru ve francouzské spolecnosti. JelikoZ ARCOM na tuto Zadost nereagoval, obratila se tato sdruzeni
na Nejvyssi spravni soud (Conseil d’Etat).

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ARCOM ma pravomoc zajistovat pluralistické vyjadfovani
nazorovych sméri v audiovizudlnich programech, zejména ve zpravodajstvi a Ze posuzovani takového
pozadavku patfi tedy do jeho pravomoci.

Nasledné potvrdil, Ze ARCOM ma povinnost pfi stiznostech s oprdvnénym zdjmem provéfit, zda
nedochazi k zjevné a dlouhodobé nerovnovaze v zastoupeni nazord, avsak nema pravo klasifikovat Ci
kategorizovat jednotlivé ucastniky programl podle jejich nazorovych sméra (kromé politikl) a
rozhodovat o pfesném rozdéleni vysilaciho ¢asu.

V dané véci doslo rovnéz k potvrzeni, Ze ARCOM nemiuZe vyhovét Zadosti o formalni klasifikaci
ucastnikl (ostatnich nez politikti) podle jejich smérd a o proporcionalitu jejich zastoupeni, a proto
tyto Zadosti musi byt zamitnuty.
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FRANCOUZSKA VLADA ZNOVU OBNOVUIE
NARIZENI, KTERE VYZADUIJE PO
PORNOSTRANKACH ZAVEST SYSTEM NA OVERENI
VEKU UZIVATELU

Francouzska vlada a ministfi pro Al a digitalni ekonomiku pozadali o zruseni predbéiného opatieni
z 16. Cervna 2025, které pozastavovalo nafizeni z 26. Gnora téhoZ roku. Toto ¢ervnové opatieni bylo
vytvoreno na zakladé zadosti pornografické webové stranky xHamster.

Unorové nafizeni vyZzadovalo od celkem 17 pornografickych webovych stranek (véetné xHamster)
z jinych ¢lenskych zemi EU zavedeni systému na ovérovani véku uzivatel(.

Pripad skoncil u Nejvyssiho spravniho soudu (Conseil d’Etat), ktery rozhodl ve prospéch francouzské
vlady. Shledal, Ze opatteni, které pozastavilo platnost Unorového nafizeni, bylo ptijato chybné a na
zakladé slabého pravniho zékladu. Vychazelo totiz pouze z predpokladu, ze by ovérovani véku mohlo
byt v nesouladu s prdvem EU, cozZ povaZzoval za nedostate¢né.

Pravni rdmec: Nové nafizeni vychazi z ¢asti Il ¢lanku 10-2 zakona z 21. ¢ervna 2004, novelizovaného v
kvétnu 2024. Tyto pravni predpisy umoZznuji pouZziti vyjimek z principu kontroly plvodu dle jednotlivych
¢lenskych zemi stanoveného smérnici o elektronickém obchodu (2000/31/ES).

Nové tedy vznikd povinnost zavést efektivni systém pro ovérovani véku uZivatelll. Ten ma primarné
chranit nezletilé pred pristupem k pornografii. Systém ovérovani véku musi splfovat minimalni
technické pozadavky podle referenéniho systému ARCOM.

Conseil d’Etat potvrdil, Ze nové zavedena opatreni respektuji pravo na soukromi uZivatell i svobodu
projevu.

Pozadavky regulatora byly vypracovany po konzultaci s CNIL (francouzsky Urad na ochranu osobnich
udaju).

PfedbéZné opatfeni z 16. ¢ervna 2025 bylo zruseno.

Povinnost ovérovat vék platici pro sedmnacti pornografickych distributord sidlicich v jinych zemich EU
byla obnovena.
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FRANCIE — VYHLASKA Z 4. SRPNA 2025 NOVE
DEFINUJE POVINNOST PRO PRODUCENTY
PORNOGRAFICKEHO OBSAHU SIMULUIJICIHO
ZNASILNENI ZOBRAZOVAT VAROVNOU ZPRAVU
UPOZORNUIJICI UZIVATELE NA NELEGALNOST
ZOBRAZENEHO OBSAHU

Vyhlaska je napojena na zakon z 21. ¢ervna 2004 ohledné dlvéry v digitalni ekonomice (LCEN) a zakon
z 21. kvétna 2024 o zabezpeceni a regulaci digitdlniho prostoru.

Vyhlaska specificky definuje, Ze se jedna o pornografii zobrazujici znasilnéni, incest, nebo sexualni
obtéZovani.

Ve vyhlasce je uvedena zprava, kterd by méla byt zobrazena jak na zacatku, tak béhem sledovani, tak
na konci samotného obsahu. Zprava konkrétné zni: ,VAROVANi: TENTO OBSAH ZOBRAZUJE
ZNASILNENI NEBO INCEST, COZ JSOU TRESTNE CINY SE SAZBOU ASPON 15 LET VEZENI DLE ZAKONA.“

Je rovnéZ stanoveno, Ze zprdva musi byt bilym pismem na ¢erném pozadi.

Nedodrzeni povinnosti je trestné odnétim svobody na jeden rok a pokutou 75 000 euro a platné pro
vSechny producenty obsahu.

Déle je stanoveno, Ze obsah bez této zpravy je nelegalni, ¢imz mlZe byt nahlasen poskytovateli
internetovych sluzeb.

ARCOM ddle upozornil, Ze tento obsah obecné nemuze byt vysilan v linedrnich medialnich sluzbach na
zakladé zdkazu ,programu extrémniho nasili”.
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PRIJETI ZMEN ZAKONA O VYSILANI V GRUZII

V Gruzii dne 13. ¢ervna 2025 vstoupily v platnost zmény tykajici se zakona o vysilani z roku 2005 a které
pfijal gruzinsky parlament jesté o den dfive (opravdu).

Tyto zmény stanovi pfisnéjsi poZzadavky na odpovédnost , poskytovateld medialnich sluzeb a sluzeb
postavenych na sdileni obsahu” a také platformam, na kterych je obsah publikovan. Na plnéni
povinnosti provozovateli bude poté dozorovat Komise pro komunikaci (ComCom).

Zmény spocivaji hlavné v pfepracovani odstavce 9 ¢lanku 70, do kterého jiz bylo v minulosti zasazeno
(konkrétné v roce 2022 zakonem Cislo 2482- XmMUL-XA33 - vznikem nové povinnosti médii poskytovat na
vyzadani také ,dlvérné informace”).

Novy dodatek ¢lanku 70, odstavec 9, nyni stanovi, Ze ,v pfipadé, Ze poskytovatel medialnich sluzeb a
sluZeb sdileni obsahu nepredlozi ComCom davérné bankovni informace nebo je pfedlozZi nelplné, je
ComCom opravnén tyto informace pozadovat pfimo od banky.”

Odstavec 8 c¢lanku 8 je rovnéz zménén. Stanovuje, Ze Zaloby na zruseni sankci a jinych opatieni
ComCom vici poskytovatelim a provozovateldm medidlnich a internetovych sluzeb maji odkladny
ucinek pouze tehdy, kdyz se rozhodnuti tykd pozastaveni, nebo zruseni licence.

ITALSKY REGULACNI URAD PRO KOMUNIKACI
(AGCOM) FORMALNE PRIJAL METODICKE POKYNY
A KODEX CHOVANI PRO INFLUENCERY

AGCOM k vypracovani metodickych pokyn( vytvofil specialni pracovni skupinu vytvorenou ze zastupcl
nejriiznéjsich zainteresovanych stran, véetné zastupcl priimyslu a relevantnich instituci.

Findlni verze pokynu navazuje na pQvodni verzi ptijatou v roce 2024, kterou reviduje diky zpétné vazbé
trhu a poznatklim z praktického uplatnéni. Hlavnim cilem pokynG by mélo byt zajistit, aby influencefi
dodrzovali TUSMA (italsky zakon o audiovizudlnich sluzbach, ktery je implementaci smérnice AVMSD
Evropské unie).

Konkrétné se ustanoveni tykaji:
Obecnych zasad informovanosti a pfesnosti
DodrZovani autorského prava
Ochrana lidské dUstojnosti a ochrana nezletilych déti
Pravidla reklamy, teleshoppingu, sponzorstvi a product placementu,
Zakaz skryté reklamy
Metodické pokyny jsou primarné urceny pro:

Influencery s alespon 500 000 sledujicimi nebo influencery se shlédnutim vice jak 1 milion alespon na
jednom ze svych uctd.

Tito influencefri se musi registrovat u AGCOM.
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AGCOM ma pravo uplatnit vici témto influencerlim sankce, pokud nebudou tyto pokyny dodrZzovat.

VYSLEDKY PRESHRANICNi SPOLUPRACE V RAMCI
EMFA

Obsahuje data jak z doby pred implementaci EMFA (prvni polovina roku), tak poté (druha polovina
roku).

Obecné se da fici, e spoluprace preshraniéné funguje. Zadosti o informace (RFl), zejména ohledné
statni reklamy, je pomérné hodné, coz potvrzuje jak RRTV, tak francouzsky ARCOM.

Diky pouceni z dosavadni zkusenosti byly aktualizovany pracovni standardy a Sablony prizkuma, které
jsou obecné Sborem doporucovany jako nedilna soucast RFI.

Stejné jako vlonském roce musi byt pfed dokonéenim zprdvy kontrola dat, ktera bude RRTV
vypracovana.

EVROPSKA KOMISE VYDALA PRIRUCKU OHLEDNE
PRACE S DETMI NA INTERNETU

PFirucka vychazi z DSA (Digital Services Act)

Ptirucka povzbuzuje zejména zlepSeni metod ovérovani véku uZivatell jako doporuceny postup +
online Skoleni pro rodice a déti zdarma

Obsahuje také zdroje pro dalsi praci a novinky z této oblasti.

Proc déti potiebuji ochranu v online prostredi?
Mezi détmi obecné roste pristup k internetu a mobilim a je tfeba na to reagovat
Digitalni prostfedi pro né NENI vidy vhodné
Déti mohou byt vystaveny kybersikané, dezinformacim, nasili, nebo vzniku zavislosti

10. zafi 2025 Prezidentka Evropské komise Ursula von der Leyen vyjadrila dileZitost obrany déti
v dnesni dobé pred negativnimi dopady internetu.

Pfirucka se jednotlivé problémy rozdéluje a fesi individuainé:

Zavislost = Zavislost na telefonech a internetu je velky problém, ktery ¢asto podbizeji samotné
aplikace (napfiklad skrze atraktivni design, nebo mechanismy, které zavislost vytvareji).
Z tohoto dlivodu Evropska komise zejména navrhuje tento druh mechanismi Uplné omezit
(napfiklad se jedna o ,daily streak” — mechanismus vyZadujici kazdodenni pfihlaseni do hry za
odménu).
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Kybersikana = Kybersikana je velkou hrozbou, kterd musi byt feSena tak, Ze se détem da vétsi
kontrola nad tim, kdo je mlzZe kontaktovat. Také EK navrhuje zesilit nahlasovani ucétl a
vytvoreni dalSich mechanismu souvisejicich s kontrolou véku.

Skodlivy obsah = UZivatelé by méli mit vétsi kontrolu nad tim, jaky obsah jim je doporucovan.
Evropska komise navrhuje, aby se misto tzv. , behavioral monitoring” (metoda navrhovani
obsahu podle sledovani chovani uZivatele) pouZivala ruéni zpétna vazba uZivatelQ, ¢imz se
zabrani vytvareni tzv. ,krali¢ich nor” extrémistického obsahu, ze kterych pro uZivatele ¢asto
neni Uniku.

ObtéZovani cizimi osobami = Détské ucty by mély byt uZz od nastaveni soukromé, tedy
pfistupné pouze tém, které dané dité zna. Také by se nemély nabizet dospélym jako
doporuceni k pratelstvi.

Nova kampan DSA pro mladé

Diky Digital Services Act (DSA) vznikd novd kampan, ktera ma za cil branit mladistvé pred hrozbami
internetu. Jeji soucasti je i brozura, online kviz, série interviews, webinare pro ucitele a rodice a kampan
na socidlnich sitich.

Zpracovali:

Mgr. Katefina Lojikova a Mgr. Jan Houska

Usneseni:

Rada se seznamila s vyvojem regulatorniho medialniho prostredi v EU.
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